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PREVENGAO A LAVAGEM DE DINHEIRO

1 INTRODUCAO

Vamos agora estudar um tema de muita importéncia e que faz parte
do nosso dia a dia: os processos de lavagem de dinheiro e do
financiamentoao terrorismo.

Em primeiro lugar, ao falarmos de lavagem de dinheiro, precisamos
registrar que nossa autoridade maxima no tema, € o Conselho de
Controle de Afividades Financeiras (COAF), que foi criado pela Lei n°
9.613/1998, que frataremos com mais detalhes no decorrer do
treinamento.

E um tema que ultimamente tem sido muito discutido e foco de acdes
preventivas da sociedade organizada, com forcas-tarefas de agentes
governamentais e instituicoes privadas que contam inclusive, com
cooperacdointernacional.

As instituicoes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil a
realizar captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos proprios ou
deterceiros podem vir a ser alvo da prdatica de lavagem de dinheiro e
do financiamento ao terrorismo através de transacoes financeiras ilicitas.
Razdo pelas quais precisamos estar preparados para ndo permitir que
nossa estrutura seja envolvida na realizacdo de operacdes com este
objetivo.

Prevenir a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo ndo é
responsabilidade apenas da policia, do Ministério Publico, COAF ou dos
Orgdos Internacionais. Por lei; impedir ese proceso € uma
obrigacdo também de todos nds que estamos profissionalmente
envolvidos no dia a dia com transacdes financeiras.

Estar comprometido em auxiliar na prevencdo da utilizacdo da nossa
estrutura, preservar nossa integridade, marca e reputacdo € o que a
instituicdo espera de seus profissionais.

E uma tarefa que requer muita atencdo e vigil@ncia a rotinas com
operacoes realizadas pelos nossos clientes e futuros clientes.

Devemos agir de forma observadora, discreta e prudente a qualquer
movimento ou processo que possa Nos apresentar indicios de crime de
lavagem de dinheiro e, se for o caso, comunicar as dreas internas
competentes.

Vamos comecare
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2 LAVAGEM DE DINHEIRO

Lavagem de dinheiro € a tentativa de tornar legal recursos de origem ilegal. E um
crime que afeta todo o sistema financeiro do pais, com implicacdes mundiais.

Neste modulo veremos a orgime do termo, além dos conceitos e defini¢cdes, fases da
lavagem de dinheiro e as consequéncias desastrosas advindas desse crime.

2.1 Origem da expressao

A expressdo inglesa money laundering resulta do fato que o dinheiro
adquirido ilegalmente é sujo devendo serlavado ou branqueado.

Uma origem lenddria leva a Al Capone que teria comprado em 1928,
em Chicago, uma cadeia de lavanderias (laundromats), da marca
Sanitary Cleaning Shops. Esta fachada legal ter-lhe-ia permitido fazer
depdsitos bancdrios de notas de baixo valor nominal, habituais nas
vendas de lavanderia — mas na verdade resultantes do comércio
de bebidas alcodlicas proibido pela Lei Seca - Em 17 de janeiro de
1920, aConstituicdo Americana colocou em vigor o Ato de Volstead
(homenagem ao congressista republicano Andrew Volstead, de
Minnesota), proibindo a fabricacdo de cerveja e a destilacdo e
distribuicdo de bebidas alcodlicas - e de outras atividades criminosas
comoa exploracdo da prostituicdo, do jogo e a extorsdo.

Figura 1: Lavandeira e protesto contra a Lei Seca
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2.2 Conceitos e definicoes

De acordo com o COAF!, lavagem de dinheiro € um conjunto de
operacoes comerciais ou financeiras que buscam a incorporacdo na
economia de cada pais, de modo transitério ou permanente, de recursos,
bens e valores de origem ilicita e que se desenvolvem por meio de um
processo dinGmico constituido, teoricamente, de trés fases
independentes que, com frequéncia, ocorrem simultfaneamente.

De acordo com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)2 lavagem de
dinheiro € a manipulacdo de ativos provenientes de atfividades
criminosas para ocultar suas origens. O financiamento do terrorismo
arrecada dinheiro para apoiar atividades terroristas. Embora essas duas
atividades difram de vdarias maneiras, elas geralmente exploram as
mesmas vulnerabilidades em sistemas financeiros que permitam o
anonimato e opacidade nas transacoes (fraducdo nossa).

De acordo com o Departamento de Tesouro dos EUA3, lavagem de
dinheiro geralmente se refere a transacdes financeiras nas quais
criminosos, incluindo organizacdes terroristas, tentam disfacar os
rendimentos, fontes ou a natureza de suas atividades ilicitas. A
lovagem de dinheiro facilita uma ampla gama de crimes graves
subjacentes e, em Ultima andlise, ameaca a integridade do sistema
financeiro.

Mas, de modo mais simples podemos dar varias definicoes de lavagem
de dinheiro:

e Edarfachada de dignidade a dinheiro de origem desonesta.

e Processo que tem por objetivo disfarcar a origem criminosa dos
proveitos de crime.

e Processo de conversdo de recursos financeiros origindrios de uma
afividade criminosa em fundos de origem aparentemente licita.

e Lavagem de dinheiro € o ato de "esconder" a origem de um
dinheiroconseguido de Forma errada, suja.

1 BRASIL. COAF, disponivel em https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/o-sistema-de-
prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/o-que-e-o-crime-de-lavagem-de-dinheiro-ld, acesso
em 29/06/2023

2The IMF and the fight against money laudering and terrorism financing, FMI: “Money
laundering is the processing of assets from criminal activity to obscure their illegal origins.
Terrorism financing raises money to support terrorist activities. While these two activities
differ in many ways, they often exploit the same vulnerabilities in financial systems that
allow for anonymity and opacity in transactions.”, disponivel em
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Fight-against-money-laundering-
and-terrorism-financing, acesso em 29/06/2023.

3 U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY: “*Money laundering generally refers to financial
fransactions in which criminals, including terrorist organizations, attempt fo disguise the
proceeds, sources or nature of their illicit activities. Money laundering facilitates a broad
range of serious underlying criminal offenses and ultimately threatens the integrity of the
financial system.”, disponivel em https://home.treasury.gov/policy-issues/terrorism-and-
illicit-finance/money-
laundering#:~:text=Money%20laundering%20generally%20refers%20to,nature %200f%20the
ir%20illicit%20activities., acesso em 29/06/2023.
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e Consiste em readlizar operacdes comerciais ou financeiras com
objetivo de incorporar recursos obtidos ilicitamente.

e Processo onde recursos originados de atividades ilegais sGo
transformados em ativos de origem aparentemente legal.
Praticaque envolve multiplas fransacdes, para ocultar a origem dos
recursos financeiros e permitir que eles sejam utilizados de forma a
aparentarter origem honesta.

2.2.1 Qual é o conceito mais correto?

E aquele que te fizer entender que Lavagem de Dinheiro é crime e que
somos todos responsdveis pela prevencdo e o combate!

2.3 Fases do crime de Lavagem de dinheiro

Para disfarcar os lucros ilicitos sem comprometer os envolvidos, a lavagem
de dinheiro realiza-se por meio de um processo dindmico que requer:
primeiro, o distanciamento dos fundos de sua origem, evitando uma
associacdo direta deles com o crime; segundo, o disfarce de suas varias
movimentacdes para dificultar o rastreamento desses recursos; e terceiro, a
disponibilizacdo do dinheiro novamente para os criminosos depois de ter
sido suficientfemente movimentado no ciclo de lavagem e poder ser
considerado "limpo".

Os mecanismos mais utilizados no processo de lavagem de dinheiro
envolvem teoricamente essas trés etapas independentes que, com
frequéncia, ocorrem simultaneamente. Veja cada uma no detalhe:

1° Fase - Colocagao

A primeira etapa do processo € a colocacdo do dinheiro no sistema
econdmico. Nesta etapa, o criminoso coloca o dinheiro sujo em uma
instituicdo financeira e normalmente faz isso através de depdsitos na
conta em dinheiro, razdo pelo qual efetuam pequenos depdsitos para
despistar. O objetivo & ocultar sua origem, o criminoso procura
movimentar o dinheiro em paises com regras mais permissivas e nagueles
que possuem um sistema financeiro liberal.

A colocacdo se efetua também, por meio de compra de
instrumentos negocidveis ou compra de bens. Para dificultar a
identificacdo da procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam
técnicas sofisticadas e cada vez mais din@micas, tais como o
fracionamento dos valores que transitom pelo sistema Financeiro e a
utiizac@o de estabelecimentos Comerciais que usualmente trabalham
comdinheiro em espécie.

E a etapa mais arriscada, porque os recursos estdo muito préoximos da
origem.
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2° Fase - Ocultagao/Estratificagao/Dissimulagao

E a segunda etapa do processo e consiste em dificultar o rastreamento
contdabil dos recursos ilicitos. A ocultagcdo pode ser feita através de vdrias
transferéncias de uma instituicdo financeira para outra. O objefivo &
quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade da realizacdo de
investigacdes sobre a origem do dinheiro.

Os criminosos buscam movimentd-lo de forma eletrdnica, transferindo os
ativos para contas anénimas, preferencialmente em paises amparados
por lei de sigilo bancdrio, ou Realizando depdsitos em contas “fantasmas”.

3 Fase - Integragdo

E a Ultima etapa, assim os recursos sdo reinfroduzidos no sistema
econdmico-financeiro, infegrando-se aos demais atfivos do sistema,
completamente desconectados da sua origem criminosa passa a ser
um“dinheiro quente”.

As organizacdes criminosas buscam investir em empreendimentos que
facilitem suas atividades, podendo tais sociedades prestarem servicos
entre si. Uma vez formada a cadeia, torna-se cada dia mais facil legitimar
o dinheiro ilegal. Nessa fase € extremamente dificil distinguir a riqueza legal
dailegal.

2.4 Combate ao Financiamento do Terrorismo

A luta contra o financiamento do terrorismo estd intimamente ligada com
o combate & lavagem de dinheiro. Os atentados terroristas de grandes
proporcoes ocorridos no comeco deste século levaram as nagdes a
intensificar a cooperacdo MUtua contra o terrorismo e seu
financiamento. As organizacdoes do Sistema das Nacdes Unidas (ONU),
logo apds os atentados de 11 de setembro de 2001, mobilizaram-se para
intensificar a luta contra o terrorismo.

Em 2001, o Conselho de Seguranca adotou a Resolucdo 1373, para
impedir o financiamento do terrorismo, criminalizar a coleta de fundos
para este fim e congelarimediatamente os bens financeiros dos terroristas.
Adicionalmente, o Conselho de Seguranca também adotou medidas
de combate & proliferacdo de armas de destruicdo em massa,
consubstanciadas na Resolucdo 1540, de 2004. Assim, o Conselho de
Seguranca obrigou os Estados a interromperem qualquer apoio a
agentes ndo-estatais para o desenvolvimento, aquisicdo, producdo,
posse, transporte, transferéncia ou uso de armas nucleares, bioldgicas e
quimicas e seus meios de entrega. Em 2006 a Assembleia Geral adotou
por unanimidade a Estratégia Antiterrorista Global da ONU, a Resolugcdo
60/288. Essa estratégia define uma série de medidas especificas para
combater o terrorismo em todas suas vertentes, em nivel nacional,
regional e internacional.

lgualmente, o GAF/FATF expandiu seu mandato para poder tratar
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também da questdo do financiamento dos atos e organizacdes terroristas
e também das questdoes referentes ao financiamento da proliferacdo
de armas de destruicdo em massa. Foram criadas recomendacoes
especificas para combate ao financiamento do terrorismo.
Atualmente, essas recomendacoes fazem parte  das 40
Recomendacoes do GAF.

2.4.1 Combate ao Financiamento do Terrorismo no Brasil

O Brasil repudia o terrorismo, como principio constitucional, e tem a
conviccdo de que o terrorismo, em todas as suas formas, € inaceitavel e
ndo pode nunca ser justificado. Desse modo, o Brasil € signatdrio da
Convencdo Internacional para a Supressdo do Financiamento
do Terrorismo, promulgada pelo Decreto 5.640/05.

O COAF coordena a participacdo brasileira em diversas organizacoes
multigovernamentais de prevencdo e combate ao financiamento do
terrorismo. Assim, o COAF busca internalizar as discussdes e orientacdes de
como implantar as recomendacdes dos organismos internacionais, com o
objetivo de se adequar as melhores prdaticas adotadas para combater
deforma efetiva os delitos financeiros.

Além disso, cabe ao COAF disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas, além de comunicar as autoridades competentes para a
instauracdo dos procedimentos cabiveis quando o Conselho concluir
pela existéncia ou fundados indicios de crimes de ‘“lavagem” de
dinheiro e financiamento do terrorismo. Diante disso, o COAF publicou a
Resolucdo n°® 15/2007, a qual estabelece procedimentos a serem
observados sobre operacdes ou propostas de operacdes ligadas ao
terrorismo ou seu financiamento.

2.5 Consequéncias

Lavagem de dinheiro € a maneira como um criminoso tfenta
demonstrar que o crime compensa... e isso é inaceitdvel!

Devemos considerar que tais recursos lavados possivelmente serdo
utilizados em novos crimes no futuro — um terrivel efeito multiplicador — e,
por conta disso, ndo temos a opcdo de omitirmo-nos.

Em termos macroecondmicos, os crimes de lavagem de dinheiro
podem afetar a estabilidade financeira de um pais. O excesso de
enfrada de dinheiro em circulacdo poderd resultar em inflacdo,
aumento da taxa de juros, aumento de recolhimento compulsério ao
Banco Central d Brasil, menos investimentos, menos crescimento, menos
emprego e outras atrocidades.

Como bem lembrou o notdvel jurista Walter Maierovitch, no Semindrio
Internacional sobre Lavagem de Dinheiro, promovido pela Conselho
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Nacional de Justica (CNJ) em 29 e 30 de novembro de 1999, o agora
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, quando sancionou a Lei n°
9.613/98, chegou a declarar que tal crime chegava a afetar o estado
democrdtico de direito, em razdo das consequéncias macabras pard
toda a sociedade. Maierovitch acrescenta que o crime afeta direitos
sociais e os direitos e garantias individuais.

Em razdo da faciidade e agilidade das transferéncias financeiras
globais, acaba se tornando um crime mundial, podendo viabilizar a
pratica de crimes como o frdfico internacional de drogas, além do
financiamento ao terrorismo.

Decididamente temos todos de assumir nossa responsabilidade quanto
d prevencdo desse desastre.
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3 NORMAS E ORGAOS ENVOLVIDOS

Em novembro de 1988 a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
realizou em Viena a Convencdo Confra o Trdfico llicito de
Entorpecentes que representava uma grave ameacdo a saude e ao
bem-estar dos seres humanos e que tinham efeitos nefastos sobre as
bases econdmicas, culturais e politicas da sociedade. Recomendava
que cada pais desenvolvesse normas que punissem agqueles que
utilizassem subterfUgios para esconder a origem ilicita de recursos e
direitos que viriam a fomentar tais crimes. Depois vieram as Convencoes
de Palermo (dezembro/2000) e de Mérida (dezembro/2003).

3.1 Legislagao

A primeira norma que criminalizou a lavagem de dinheiro foi italiana, de acordo
com Fernandes (2010), o Decreto-Lei n° 59, de 21 de marco de 1978, que
tratava da utilizacdo de dinheiro proveniente de sequestro, roubo, extorsdo e
outros crimes. Apds assassinato de Aldo Moro, sequestrado pelas Brigadas
Vermelhas, o texto foi ranformado na Lein® 191, de 18/05/1978.

Em 1986, os EUA a Money Laundering Confrol Act transformou a lavagem
de dinheiro em crime federal, com multa de até US$ 1.000.000,00 se PF
(podendo chegar a US$ 5.000.000,00 se PJ) e prisdo de até 20 anos.

Aqui no Brasil, o Decreto n° 154, de 26/06/1991, determina que
cumpriremos tudo o contido na Convencdo de Viena e se
comprometia a criminalizar a lavagem de dinheiro oriunda do trdfico de
entorpecentes. A Lei n® 9.613, de 03/03/1998, incluiu outros crimes
antecedentes.

3.2Alei 9.613/1998

Em marco de 1998 o Brasil aprovou a Lei de Lavagem de Dinheiro que, em
seu artigo 1° (com redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012), define
as seguintes sitaucdes para o crime: “ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente de
infragdo penal’. Estabelece uma pena de reculsdo de 3 (trés) a 10
(anos) e multa.

Podemos aqui dar mais uma definicdo dizendo que a lavagem de
dinheiro é o ato de limpar o “dinheiro sujo”, tornando assim licitos os
recursos provenientes de alguma atividade ilicita desenvolvida por
individuos ou organizacdes criminosas.

Essa lei atribuiu as pessoas fisicas e juridicas de diversos setores econémico-
financeiros maior responsabilidade na identificacdo de clientes e
manutencdo de registros de todas as operacdes e na comunicacdo
de operacdes suspeitas, sujeitando-as ainda as penalidades
administrativaspelo descumprimento das obrigacoes.
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No art. 14 é criado o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) com a finalidade de disciplinar, aplicar penas adminstrativas,
receber, examinar e idenftificar as ocorréncias suspeitas de atividades
ilicitas previstas na lei, sem prejuizo da competéncia de outros érgdos e
enfidades.

Além da alteracdo do art. 1° da Lein® 9.613/1998, a Lei n® 12.683/2012 trouxe
importantes avancos para a prevencdo e combate da lavagem de
dinheiro, tais como:

+ A extincdo do rol taxativo de crimes antecedentes, admitindo-se
agora como crime antecedente da lavagem de dinheiro
qualguer infracdo penal, ou seja, qualquer crime pode ser considerado
crimede Lavagem de dinheiro;

« Alinclusdo das hipdteses de alienagao antecipada e outras
medidas assecuratérias que garantam que os bens ndo sofram
desvalorizacdo ou deterioracdo, ou seja, possibilidade de
vendaantecipada de bens para obtencdo de valores sem perda
do valorde mercado;

« Inclus@o de novos sujeitos obrigados fais como cartérios, profissionais
que exercam atividades de assessoria ou consultoriafinanceira,
representantes de atletas e artistas, feiras, dentre outros;

«  Aumento do valor mdximo da multa para RS 20 milhoes.

Em sintese, a Lei n® 9.613/1998 e suas alteracdes estabelecem o que é
considerado crime de lavagem de dinheiro, as penas propostas e a
responsabilidade das partes.

Aos Supervisores cabem no dmbito de seus setores a regulacdo,
fiscalizacdo e aplicacdo de penas adminstrativas.

As Instituicoes sdo obrigadas a manter conftroles rigidos sobre os clientes,
funciondrios, parceiros e fornecedores, com especial atencdo ds pessoas
expostas politicamente  (PEP), bem como manter politicas e
procedimentos especiais.

Por fim, ao COAF cabe receber as denunicas, analisd-las, providenciar
relatdrios sobre a situacdo e encaminhar para os érgdos competentes.

A Figura 2 demonstra as obrigacdes contidas na legislacdo.

3.3 COAF

O COAF ¢é um 4rgdo criado no dmbito do Ministério da Fazenda, foi instituido
pela Lei 9.613/1998 e atua eminentemente na prevencdo e combate d
Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo.

Sua missdo € prevenir a utilizacdo dos setores econdmicos para lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo, promovendo a cooperacdo €o
inferc@mbio de informacdes entre os Setores PUblicos e Privados.
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Figura 2 — A legislacdo e as obrigacoes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Para o cumprimento efetivo do que dele se espera, o COAF tem a
seguinte estfrutura: além da Presidéncia, o Plendrio e Quadro Técnico
(veja Figura 3):

Plendrio € composto pelo presidente da COAF e um representante
de notdrio saber escolhido entre os vdrios érgdos que compdem o
COAF, a saber: Banco Central do Brasil (Bacen); ComissGo de
Valores Mobilidrios (CVM); Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP); Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN); Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB); Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN); Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP); Policia Federal (PF);
Superinténdia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC);
Controladoria Geral da Unido (CGU) e Advocacia-Geral da Unido
(AGU). Com Compete ao plendrio decidir sobre as diretrizes de
atuacdo do COAF propostas pelo Presidente e decidir sobre
infracdes e aplicar as penalidades adminstrativas;

Quadro Técnico é composto pelo Gabinete da Presidéncia, a
Secretaria-Executiva e as Diretorias Especializadas. O COAF ndo
possui quadros proprios. SGo funciondrios requisitados de outros
orgdos que colaboram na producdo dos relatérios de inteligéncia
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financeira e supervisisdo dos setores obrigados que sdo regulados
pelo COAF.

As competéncias do COAF sGo:

« Receber, examinar e idenfificar as ocorréncias suspeitas de
atividades licitas;

« Comunicar as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis nas situacdes em que o Conselho
concluir pela existéncia, ou fundados indicios, de crimes de
“lavagem”, ocultacdo de bens, direitos e valores, ou de qualquer
outro ilicito;

« Coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de
informacdes que viabilizem acodes rdpidas e eficientes no
combated ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores;

+ Disciplinar e aplicar penas administrativas;

«  Produzir e geririnformacdes de inteligéncia financeira; e

« Promover a interlocucdo institucional com 6érgdos e entfidades
nacionais, estrangeiros e internacionais que tenham conexdo com
suas atividades.

Figura 3 — Organograma do COAF
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3.3.1 Composicao do Conselho

De acordo com o inciso |, do art. 4°, a Lei n® 13.974, de 07/01/2020, que
reestrutura o COAF, o plendrio € composto por servidores ocupantes de
cargos efetivos, de reputada ilibbada e reconhecidos conhecimentos
em matéria de prevencdo e combate 4 lavagem de dinheiro
escolhidos dentre integrantes dos quadros de pessoas dos seguintes
orgdos e enfidades mostradas na Figura 4:

Figura 4 — Orgéos e Entidades
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

3.3.2 Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) / Financial Intelligence Unit
(FIU)

Agéncia central nacional responsdvel por receber, requisitar, analisar e
encaminhar  as autoridades competentes, denulncias sobre
informacdes financeiras referentes a recursos oriundos de crime e
potencial financiamento do terrorismo ou requisitados pela legislacdo
nacional ouregulamentacdo, com o objetivo de combater a lavagem
de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

A principal funcdo de uma UIF é estabelecer um mecanismo de
prevencdo e confrole do delito por meio da protecdo dos setores
financeiros e comerciais passiveis de serem utilizados em manobras ilegais.
Essas unidades podem ser de natureza judicial, policial, mista
(judicial/policial) ou administrativa. O Brasil optou pelo modelo
administrativo.
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O COAF é a nossa Unidade Financeira de Inteligéncia
3.4 Atuagao e cooperagcao do COAF no ambito Internacional

O tema da lavagem de dinheiro, embora conhecido desde a década
de 80, difundiu-se, nos Ultimos anos, em conferéncias internacionais e a
preocupacdo com os aspectos prdaticos do combate a esse crime
comecou a se materializar de forma mais ampla ja no inicio dos anos

90. Desde entdo, diversos paises tém ftipificado o crime e criado agéncias
governamentais responsdveis pelo combate & lavagem de dinheiro, as
UIFs.

O COAF se relaciona com as UIFs de outros paises, quer seja na troca de
informacdes, quer seja prestando assisténcia aquelas unidades que
solicitaram apoio, especialmente para tfreinamento.

Também, coordena a participacdo brasileira em diversas organizagcoes
multigovernamentais de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo (PLD/FT).

Dentre estes, o Brasil integra, desde 1999, o Grupo de Acdo Financeira
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFI/FATF)* e o Grupo de Egmont de Unidades de Inteligéncia Financeira e
desde 2000, do Grupo de Acdo Financeira da América do Sul contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFISUD), agora
denominado Grupo de Acdo Financeira da América Latina (GAFILAT),
veremos no detalhe a seguir.

O COAF busca internalizar as discussdes e orientacdes de como implantar
as recomendacdes dos organismos internacionais, com o objetivo de
adequar as melhores prdticas adotadas para combater de forma mais
efetiva os delitos financeiros, resguardando-se a soberania do pais.

Cabe ressaltar que a atuacdo internacional do COAF conta sempre
como apoio dos diversos orgdos governamentais brasileiros envolvidos
no tema. Assim, o COAF participa ativamente das atividades e reunides
dosprincipais organismos multilaterais relacionados ao tema PLD/FT, entre
as quais se destacam:

+ GAFI/FATF - Grupo de Acdo Financeira contra Lavagem de
Dinheiroe Financiamento do Terrorismo — Financial Action Task Force

«  Grupo de Acdo Financeira da América Latina contra a Lavagem
de Dinheiro e Financiamento do Terrorismo — Financial Action Task
Forceof Latin America (GAFILAT);

« Comissao Interamericana contra o Abuso de Drogas (CICAD/OEA);

+  Comissao Interamericano contra o Terrorismo (CICTE/OEA);

« Subgrupo de Trabalho n° 4 (SGT-4 Assuntos Financeiros) do
MERCOSUL;

+  Comissoes Mistas Bilaterais e outras atividades bilaterais.

4 Financial Action Task Force (FATF)
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341 Grupo de Agdao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento ao Terrorismo (GAFI/FATF)

O GAFI/FATF é uma organizacdo intergovernamental focada em
desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais
de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.

Criado em 1989 pelos 7 paises mais ricos do mundo (G-7), no
ambito da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)o GAFI € um organismo
elaborador de politicas que atua visando a gerar a vontade
politica necessdria para realizar reformas legislativas eregulatérias nessas
dreas. Para cumprir este objetivo, o GAFI/FATF publicou em 1990 as 40
Recomendacdes, objetivando estabelecer acdes a serem tomadas
pelos paises comprometidos com o propdsito de combater ocrime de
lavagem de dinheiro.

As 40 Recomendacgdes do GAFI sdo como um guia para que os paises
adotem padrdes e promovam a efetiva implementacdo de medidas
legais, regulatdrias e operacionais para combater a LD/FT, além de outras
ameacas a integridade do sistema financeiro relacionadas a esses crimes.

A lavagem de dinheiro, o financiomento do ferrorismo e o
financiomento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa
(ADM) s@o graves ameag¢as 4 seguranca, 4o crescimento e a
infegridade do sistema financeiro. O GAFI € o elaborador global de
padrdes para as medidas que combatem essas ameacas. Os padroes
desse grupo internacional (as Recomendacdes do GAFI) sado adotados
por mais de 200 paises, por meio de uma rede global de organizacdes
regionais de PLD/FT.

3.4.1.1 As 40 recomendacgoes do GAFI

As quarenta recomendacdoes do GAFI foram criadas em 1990 visando
ao combate ao uso indevido do sistema financeiro por pessoas que
queriam lavar dinheiro proveniente do trafico de drogas. Em 1996 foram
revisadas a fim de ampliar suas recomendacodes além do trdfico de
drogas. Em 2001 comecou a tratar também do finaciamento do
terrorismo e criou oito recomendacdes especiais para tais casos. Em
2003, a segunda grande revisdo passou a ser adotada por quase todos
0s paises como o padrdo internacional antilavagem de dinheiro.

Veja no Quadro 1 as recomendacoes do GAFI.
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Quadro 1 - AS RECOMENDACOES DO GAFI

NUmero

A —PoliticAs E COORDENACAO DE PLD/CFT

: Avaliacdo de riscos e aplicacdo de uma abordagem
baseada no risco

2 Cooperacdo e Coordenacdo Nacional
B — LAVAGEM DE DINHEIRO E CONFISCO

3 Crime de lavagem de dinheiro

4 Confisco e medidas cautelares
C - FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA
PROLIFERACAO

S5 Crime de financiamento do terrorismo

6 Sancoes financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao
financiaomento do terrorismo

7 Sancoes financeiras especificas relativas a proliferacdo

8 Organizacoes sem fins lucrativos
D - MEDIDAS PREVENTIVAS

9 Leis de sigilo de instituicdes financeiras
Devida diligéncia ao cliente e manutencdo de registros

10 Devida diligéncia ao cliente

11 Manutencdo de Registros
Medidas adicionais para clientes e atividades especificas

12 Pessoas Expostas Politicamente

13 Correspondente bancdrio

14 Servicos de transferéncia de dinheiro/valores

15 Novas Tecnologias

16 Transferéncias eletrénicas
Recurso a terceiros, controles e grupos financeiros

17 Recurso a terceiros

18 Controles internos e filiais e subsididrias estrangeiras

19 Paises de alto risco
Comunicacdo de operagoes suspeitas

20 Comunicacdo de operacdes suspeitas

21 Revelacdo (tipping-off) e confidencialidade
Atividades e Profissoes Nao-Financeiras Designadas
(APNFDs)

22 APNFDs: Devida diligéncia ao cliente

23 APNFDs: Outras medidas
E — TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE EFETIVA DE PESSOAS JURIDICAS E
OUTRAS ESTRUTURAS JURIDICAS

24 Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas

25 Transparéncia e propriedade de outras estruturas juridicas
F — PODERES E RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES COMPETENTES E
OUTRAS MEDIDAS INSTITUCIONAIS
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Regulagdo e Supervisdo

26 Regulacdo e supervisdo de instituicoes financeiras

27 Poderes dos supervisores

28 Regulacdo e supervisdo das APNFDs

Autoridades Operacionais e de Aplicagcao da Lei

29 Unidades de inteligéncia financeira

30 Responsabilidades das autoridades de investigacdo e de
aplicacdo da lei

31 Poderes das autoridades de investigacdo e de aplicacdo
dalei

32 Transportadores de valores

Obrigagoes Gerais

33 Estatisticas

34 Orientacées e retroalimentacdo (feedback)

Sangoes

35 Sancées

G - COOPERACAO INTERNACIONAL

36 Instrumentos internacionais
37 Assisténcia juridica mitua
38 Assisténcia juridica mutua: congelamento e confisco

39 Extradicéo

40 Outras formas de cooperacdo internacional

Fonte: GAFI, versdo em portugués disponibilizada pelo GAFILAT, disponivel em <
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/translations/Recommendations/FATF-
40-Rec-2012-Portuguese-GAFISUD.pdf.coredownload.inline.pdf>, acesso em
29/06/2023

3.4.2 Grupo de Agdo Financeira da América Latina (GAFILAT)

O GAFILAT € um orgdo regional no estilo do GAFI/FATF que atua na
América Latina. Criado em 2000 com a denominac¢do
Grupo de Ac¢do Financeira da América do Sul contra a RSy
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFISUD), € composto por 18 paises- membrose diversas
organizacdes observadoras. Seu propdsito € estimular seus
membros a combater a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo na regido, por meio do
compromisso demelhorar permanentemente as politicas nacionais e os
mecanismos de cooperacdo internacional dos paises da Ameérica
Latina.
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3.4.3 GRUPO DE EGMONT

Em reconhecimento aos beneficios adquiridos com o desenvolvimento
da rede de UlIFs se reuniu em 1995 no

Paldcio de Egmont Arenberg em Bruxelas, THE -
Bélgica, e decidiu formar um grupo  EGMONT [‘;Gf‘*j“'l(?N I
informal visando a estimular a cooperacdo GROUP
internacional.

Hoje conhecido como “Grupo de Egmont”, esse organismo relne estas UIFs
que se enconfram regularmente para buscar formas de cooperar entre
si.especialmente  nas dreas de intferc@Gmbio de informagdes,
treinamento etroca de experiéncias.

Atualmente, hd 167 UIFs reconhecidas pelo Grupo de Egmont e em
operacdo, além de vdarias outras em fase de implantacdo.

3.5 Estratégia Nacional de combate a corrupgao eLavagem de Dinheiro
(ENCCLA)

Criada em 2003, por iniciativa do Ministério da Justica, como forma de
contribuir para o combate sistemdtico a

lavagem de dinheiro no Pais. Consiste na NGCELA
arficulacdo de diversos orgdos dos trés

poderes da Republica, Ministérios Publicos e

da sociedade civil que atuam, direta ou indiretamente, na prevencdo
e combate a corrupgcdo e a lavagem de dinheiro, com o objetfivo de
identificar e propor seu aprimoramento.
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4 Prevencgao

Todos os setores que tenham alguma relevancia na economia nacional
sdo responsdaveis por comunicar ao COAF sobre operacdes que possam
conter indicios de lavagem de dinheiro.

Os cartdrios, por exemplo, apesar de ndo fazerem parte do Sistema
Financeiro Nacional, porém atendendo a determinacdo do CNJ, devem
dentre outros cuidados, manter registros sobre todas as partes envolvidas
em um registro notorial, atentar para informacdes que se mostrem dificeis
de comprovacdo, atentar para a origem dos recursos, atentar para
ganhos substanciais de capital na negociacdo, toda e qualquer
operacdo que envolva recebimento ou pagamento de valor igual ou
superior a R$ 30.000,00 e comunicar dentro do prazo regulamentar ao
COAF. Em 20225 os cartérios foram responsdveis por 26,45% das operacoes
suspeitas de lavagem e 18,06% das comunicacdes de operacdes em
espécie.

Os numeros mais relevantes, no entanto, pertencem ao Bacen (em 2022,
49,28% das operacoes suspeitas e 79,73% das operacdes em espécie),
que focaremos em nosso estudo.

4.1 Prevencgdo a Lavagem de Dinheiro no Banco Central

O Banco Centfral, que é uma das autoridades administrativas
encarregadas de promover a aplicacdo da Lei 9.613/1998, editou normas
estabelecendo que as instituicdes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar sob sua regulamentacdo devem implementar
politicas, procedimentos e confroles internos, de forma compativel com
seu porte e volume de operacdes, destinados a prevenir sua utilizacdo na
pratica dos crimes de que trata a Lei.

Assim, a atuacdo do Banco Central, busca avaliar os controles internos
das instituicdes supervisionadas voltados para a prevencdo de ilicitos
financeiros, da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo,
afim de verificar a adequacdo e a qualidade dos procedimentos
implementados visando coibir a utilizacdo do sistema financeiro para a
pratica desses ilicitos, bem como de assegurar a observancia das leis e
regulamentos pelas instituicoes na execucdo de suas atividades.

4.2 Normativos do Bacen

O Bacen tem papel preponderante na prevenc@o ¢ Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo, tendo inclusive constituido, através da Resolu¢cdo BCB n°
254, de 27/10/2022, o Grupo Técnico de Prevencdo e Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo (GTPLD/FT) com o objetivo de aprimorar ainda mais 0s
cuidados com situacdes excepcionais que possam vir a interferir no Sistema Financeiro

5> COAF em numeros, disponivel em https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-
informacao/Institucional/coaf-em-numeros-1, acesso em 29/06/2023
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Nacional. Além disso, ainda tem normas que orienfam a todas as instituicoes
financeiras, como a Circular Bacen n° 3.978, de 23/01/2020, que dispde sobre
procedimentos e controles internos, e a Circular Bacen n°® 4.001, de 23/01/2020, que
dispde sobre situacdes que possam configurar lavagem de dinheiro.

4.2.1 Circular Bacen n° 3.978/2020 - Controles Internos e Politica PLD/FT

A instituicGo deve adequar seus sistemas de confroles internos visando G
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para a pratica dos crimes
de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, além de
implementar e manter politica formulada com base nestes principios.

Tal politica deve ser compativel com os perfis de risco dos clientes; da
instituicdo; das operacdes, transacdes, produtos e servicos e dos
funciondrios, parceiros e prestadores de servicos terceirizados e deve ser
registrada em documento especifico aprovado pelo seu conselho de
administracdo, ou, se inexistente, pela diretoria da instituicdo e mantida
atualizada.

4.2.1.1 Instituicao - Obrigagoes perante o Bacen

Todo esse arcabouco deverd ser mantido para apresentacdo ao Bacen
por um periodo minimo de cinco anos, havendo situacdes em que o
prazo deverd ser de dez anos (informacdes utilizadas para conhecer os
clientes, funciondrios, parceiros e prestadores de servigcos terceirizados,
registros de operacdoes e dossiés).

A instituicdo deve indicar formalmente ao Bacen o nome do diretor
responsdvel pela drea de PLD/TF e, se entender ser o caso, poderd criar
um comité de risco especifico ou um comité de auditoria de PLD/TF para
melhor atuar.

Toda a documentacdo referente ao tema deve permanecer a disposicdo
do Bacen para eventual consulta.

4.2.1.2 Instituigcao - Principios a serem observados

O principio "Conheca seu Cliente”, jd hd muito consagrado em nosso dia
a dia, permite a apreciacdo, avaliacdo, caracterizacdo e classificacdo
do cliente com a finalidade de conhecer o seu perfil de risco e sua
capacidade econdémico-financeira.

A circular destaca a importdncia em identificar, qualificar, classificar,
acompanhar e manter atualizados todos os dados do cliente, bem como
o beneficidrio final da operacdo.

Atencdo especial para as pessoas expostas politicamente (PEP), bem
como a verificacdo da condicdo de representante, familiar ou estreito
colaborador dessas pessoas. Atentar que tal condicdo deve ser aplicada
pelos cinco anos apds a data que a pessoa deixou de se enquadrar.
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Consideram-se PEP: os detentores de mandatos eletivos dos Poderes
Executivo (Unido, Estados e Municipios) e Legislativo (Unido, Estados e
Municipios). A relacdo completa estd disponibilizada em anexo para
consulta.

Para fins desta circular, considera-se familiar, parentes até o segundo
grau, além de coénjuge, companheiro e enteados; estreito colaborador, a
pessoa que tenha participacdo conjunta em pessoa juridica de direito
privado (exceto companhias abertas) ou for mandatdria de tal pessoa
juridica, ou ter o confrole aciondrio de pessoa juridica criada para o
beneficio da PEP.

A circular acrescenta outros principios que devem ser observados pela
instituicdo: “Conheca seu Funciondrio”, “Conheca seu Parceiro”,
“Conheca seu Prestador de Servicos Terceirizados”, que formam uma
estrutura completa para a PLD/FT.

Quanto ao “Conheca seu Funciondrio”, vale destacar que este principio
deverd ser observado desde a ocasido da admissdo, com cuidados
especiais sobre a coleta e verificacdo de dados pessoais e profissionais. A
partir dai, ele deverd ter acesso 4 cultura organizacional de PLD/TF da
instituicdo, bem como participar de programa de capacitacdo peridédica
sobre o assunto, haja vista que todas as suas atividades serdo classificadas
pela instituicdo em sua avaliagdo interna de risco, que serd tratada mais
a frente.

Cuidados semelhantes devem ser tomados com relacdo aos parceiros €
fornecedores, lembrando que a circular orienta a utilizacdo de linguagem
clara e acessivel a fodos.

4.2.1.3 Instituicao - Avaliagao Interna de Risco

Outro ponto bastante relevante trazido pela circular € necessidade de a
instituicdo realizar avaliacdo interna de risco com o objetivo de identificar
e mensurar o risco de utilizacdo de seus produtos e servicos na pratica da
lovagem de dinheiro e do financiomento do terrorismo. Deverdo ser
considerados os perfis de risco dos clientes; da instituicdo; das operacdes,
transacoes, produtos e servicos, abrangendo todos os canais de
distribuicdo e a utilizacdo de novas tecnologias; e das atividades
exercidas pelos funciondrios, parceiros e prestadores de servicos
terceirizados. Identificado o risco, o mesmo deverd ser avaliado quanto a
sua probabilidade de ocorréncia e O magnitude dos impactos financeiro,
juridico, reputacional e socioambiental para a instituicdo.

A avaliacdo interna deve ser documentada e aprovada e encaminhada
para ciéncia do comité de risco (se houver), comité de auditoria (se
houver) e ao conselho de administracdo (se inexistente, a diretoria da
instituicdo). A avaliacdo deve ser revisada a cada dois anos ou quando
ocorrem alteracdes significativas nos perfis de risco.

Os riscos devem ser avaliados, definidos em categorias a fim de
possibilitarem a adocdo de confroles.
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4.2.1.4 Instituicao - Avaliagao de Efetividade

As instituicoes deverdo também elaborar forma de controlar a efetividade
dos procedimentos e dos confroles internos.

Tal avaliogcdo de efetividade deverd ser elaborado anualmente, data-
base 31 de dezembro, e enviada para ciéncia até o dia 31 de marco do
ano seguinte ao comité de auditoria (se houver) e ao conselho de
administracdo (se inexistente, a diretoria da instituicdo).

4.2.2 Carta Circular n°® 4.001/2020

Publicada em seguida a Circular 3.978/2020, essa carta circular
(disponibilizada em anexo) divulga relacdo de operacdes que podem
configurar indicios de ocorréncia de crimes de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo.

SAo dezessete incisos abordados, comecando com situacoes
relacionadas a operacoes suspeitas em espécie, que devem ter total
atencdo das instituicdes haja vista a Circular 3.978/2020 que determina
cuidados especiais para valores acima de R$ 2.000,00 — deverdo conter
o nome e o CPF do portador — e cuidados ainda mais rigidos para valores
iguais ou superiores a R$ 50.000,00 — deverdo conter o nome e o CPF do
proprietdrio, do portador, a origem dos recursos — para que a operagcdo
possa ser realizada. Atentem que a fragmentacdo de valores com o
objetivo de dissimular o valor total da operacdo deve ser registrado pela
instituicdo.

No inciso I, apresenta situacdes suspeitas com moeda estrangeira em
espécie, cartdes pré-pago e cheques de viagem.

No inciso lll, trata dos problemas de identificacdo e qualificacdo dos
clientes, como resisténcia ao fornecimento de informacdes ou falsidade
nas declaracoes e documentos.

No inciso IV, frata das movimentacdes de conta corrente com recursos
incompativeis com o patriménio, atividade econdmica e a capacidade
financeira do cliente.

No inciso V, situacdes relacionadas a operacoes de investimento no pais.
No inciso VI, situacdes relacionadas com operacoes de crédito no pais.

No inciso VI, situacdes com recursos provenientes de contratos com o
setor publico.

No inciso VI, situacoes relacionadas a consorcios.

No inciso IX, situacdes relacionadas com pessoas com envolvimento com
o financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armos de destruicdo
em massal.

No inciso X, sitfuacdes relacionadas com atividades internacionais.
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No inciso Xl, situacdes relacionadas com operacdes de crédito
contratadas no exterior.

No inciso Xll, situacdes relacionadas com operacdes de investimento
externo.

No inciso Xlll, situacdes relacionadas com funciondrios, parceiros e
prestadores de servicos terceirizados.

No inciso XIV, situacodes relacionadas a campanhas eleitoriais.

No inciso XV, situacdes relacionadas a bens ndo de uso (BNDU) e outros
ativos ndo financeiros.

No inciso XVI, situacoes relacionadas com a movimentacdo de contas
correntes em moeda estrangeira (CCME).

No inciso XVII, situacoes relacionadas com operacdes realizadas em
municipios localizados em regides de risco como, por exemplo, proximos
a regides de fronteira, ou de extragcdo mineral.

4.3 Registro de operagoes

A instuicGo deverd manter registros de todas as operacodes realizadas,
produtos e servicos contratados, inclusive saques, depdsitos, aportes,
pagamentos, recebimento e ftransferéncia de recursos. Os registros
deverdo, no minimo, conter o tipo da operacdo, valor, dataq,
identificacdo e canal utilizado. Informacdes sobre origem e do destino
dos recursos também deverdo ser registradas em pagamentos,
recebimentos e transferéncia de recursos.

As instituicOes dever@o tomar especial cuidado com depdsitos em
espéecie:

e As operacdes em espécie com valor individual acima de R$
2.000,00 deverdo constar o CPF do portador.

e As operacdes em espécie com valor individual igual ou superior a
R$ 50.000,00 deverdo constar todos os dados do possuidor dos
recursos, nome e CPF do portador, bem como a origem dos
recursos.

Caso ndo seja informada a origem dos recursos, tal fato deverd ser
registrado para os procedimentos de monitoramento, selecdo e andlise
que serdo fratados a frente.

Para os saques com valor igual ou superior a R$ 50.000,00 também
deverdo ser registradas informacdes completas como o CPF do
destinatdrio, do portador, além da finalidade do saque.

4.4 Monitoramento e selecdo de operagoes e situagoes suspeitas

As instituicoes deverdo monitorar e selecionar operacdoes que possam
indicar suspeitas de lavagem de dinheiro e de financiamento ao
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terrorismo:;

Qualguer operacdo em que hagja suspeita sobre as partes
envolvidas, valores, fundamento econdmico ou legal, inclusive
operacodes habituais com valores ou forma que busquem burlar a
legislacdo; que busquem ocultar, dimular a natrueza, origem,
disposicdo da movimentacdo ou propriedade de bens e valores;
que apresentem incompatibilidade com a capacidade financeira
das partes; operacdes com PEPs, familiares ou estreitos
colaboradores, inclusive PEP estrangeira; operacdes em que ndo
seja possivel identificar o beneficidrio final; operacdes com origem
ou destino de paises que ndo implementaram as recomencoes do
GAFl; e que ndo sejam possiveis manter atulizados as informacdes
cadastrais do cliente.

Operacdes e situacdes que possam indicar suspeitas de
financiamento do terrorismo.
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5 COMUNICAGOES AO COAF

Deverdo ser abertos dossiés com operacdes com indicios de lavagem de
dinheiro, independente de comunicacdo ao COAF, e enviados para
andlise aos comités criados ou ao Diretor de PLD/FT.

A instituicdo tem um prazo mdaximo de quarenta e cinco dias enfre a
operacdo e a selecdo da operacdo, mais quarenta e cinco dias para a
decisdo sobre a comunicacdo ao COAF, que deverd ser feita até o dia
Util seguinte, exceto nos casos de operacdes de valor igual ou superior a
R$ 50.000,00 em espécie, tanto depdsitos quanto pagamentos,
recebimentos e ftransferéncias de recursos, por meio de qualquer
infrumento, confra pagamento em espécie, que deverdo ser
comunicados até o dia seguinte da ocorréncia.

As instifuicoes deverdo fazer a comunicacdo sem dar ciéncia aos
envolvidos ou a terceiros.

A comunicagdo ao COAF é feita através do SISCOAF

5.1 Sistema de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF)

Trata-se de um sistema que permite o envio das comunicacdoes de
operacdes financeiras e comunicacdes de ndo ocorréncia de propostas,
transacdes ou operacdoes passiveis de serem comunicadas, a consulta a
lista de pessoas politicamente expostas, bem como o cadastramento de
pessoas obrigadas reguladas ou fiscalizadas pelo COAF.

A instituicdo deverd registrar no SISCOAF as seguintes situacoes:

e Comunicacdo de operacoes suspeitas (COS):

o A instituicdo deverd identificar e selecionar operacdes supeita
em até 45 dias da ocorréncia e encaminhar para o comité
de risco ou diretor de PLD/FT;

o A partir dai, a andlise deverd ser feita (em até 45 dias do
recebimento da operacdo) e, se considerada suspeita,
deverd ser registrada no SISCOAF em até um dia Utfil.

e Comunicacdo de operacdoes em espécie (COE): operacdes de
valor igual ou superior a R$ 50.000,00 (que ndo necessitam de
qualguer andlise da instituicdo) deverdo ser registradas em até um
dia Util da ocorréncia.

e Comunicacdo de ndo ocorréncia (CNO): até o dia 31 de janeiro do
ano seguinte.
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6 RESPONSABILIDADES ADMINSTRATIVAS E LEGAIS

A legislacdo prevé sancdes tanto para aqueles que cometeram o crime
de lavagem de dinheiro quanto para aqueles que deixaram de cumprir
suas obrigacdes de acompanhar e comunicar.

6.1 Sangoes para quem comete o crime

A Lei n° 9.613/1998 prevé pena de reclusao de trés a dez anos além de
multa, aplicavel as pessoas que ocultarem ou dissimularem a natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de
bens direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infracdo penal.

Sdo também atingidos aqueles que ocultarem ou dissimularem a
utilizacdo de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal:

e Os converte em ativos licitos;

e Os adquire, recebe, tfroca, negocia, dd ou recebe em garantia,
guarda, tfem em deposito, movimentou fransfere;

e Importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

e Utiliza, na atfividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou
valores provenientes de infracdo penal;

e Participa de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento
de que sua atividade principal ou secunddria € dirigida a prdtica
de crimes previstos nesta lei.

A pena pode ser:

e Aumentada de um a dois tercos, se os crimes definidos nesta lei
forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de
organizacdo criminosa;

e Reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto
ou semiaberto, facultando ao juiz deixar de aplicd-la ou substitui-
la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam &
apuracdo das infracdes penais, a identificacdo dos autores,
coautores e participes, ou 4 locaizacdo dos bens, direitos ou
valores objeto do crime.

6.2 San¢oes administrativas

A Lein® 9.613/1998 e a Resolucdo BCB n° 131, de 20/08/2021, prevéem
as seguintes sancdées administrativas em caso do descumprimento das



PREVENGAO A LAVAGEM DE DINHEIRO

exigéncias legais:

Adverténcia;

o Porndo identificar os Clientes e nGo manter cadastro atualizado.

o Porndo manter o registro de toda fransacdo em moeda nacional
ou esfrangeira, fitulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais
ou outro ativo passivel de ser convertido em espécie, dentre outras
obrigacdes relacionadas na Lein® 9.613/1998.

Multa pecunidria variavel nao superior:

o Ao dobrodovalorda operacdo;

o Ao dobro do lucro real obtido ou presumido obtido pela
redlizacdo da operacdo; ou

o Ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

A multa é aplicada aos envolvidos, por culpa ou dolo sempre que:

a) Deixar de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no
prazo assinalado pela autoridade competente.

b) Deixar de readlizar a identificacdo de Clientes e ndo manter
cadastro atualizado.

c) Deixar de manter o registro de toda fransacdo na formadescrita
no item “Adverténcia”.

d) Deixar de atender, no prazo, as requisicoes formuladas pelo
COAF.

e) Deixar de fazer a comunicacdo das fransacdes suspeitas com
indicios dos crimes previstos em lei.

Inabilitagdo tempordria, pelo prazo de até dez anos, para o

exercicio do cargo de administrador:

o Quando forem verificadas infracdes graves quanto ao
cumprimento das obrigacdes constantes na Lei n° 9.613/1998 ou
quando  ocorrer reincidéncia  especifica, devidamente
caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com
multa.

Cassagdo ou suspensdo da autorizagcdo para o exercicio de
atividade
o Serd aplicada quando verificada a reincidéncia especifica de
infracdes anteriormente punidas com a inabilitacdo tempordria
para oexercicio do cargo de administrador.

A comunicacdo de boa-fé isenta a instituicdo de responsabilidade civil
e administrativa.

6.2.1 Sujeitos as sangoes adminstrativas

Sujeitam-se as obrigacdes previstas na Lei n.° 9.613/1998 que foi modificada
pela 12.683/2012 , as PFs e PJs que tenham, como atividade principal
ou acessoéria, cumulativamente ou ndo:

e A captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros
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deterceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

A compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como
ativo financeiro ou instfrumento cambial;

A custédia, emissdo, distribuicdo, liuidacdo, negociacdo,
infermediacdo ou administracdo de titulos ou valores mobilidrios.

Sujeitam-se as mesmas obrigacoes:

As bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os
sistemas de negociacdo do mercado de balcdo organizado;

As seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizacdo;

As administradoras de cartdées de credenciamento ou cartdes
de crédito, bem como as administradoras de consoércios para
aquisicdo de bens ou servicos,

As administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou
qualguer outro meio eletrénico, magnético ou equivalente, que
permita a transferéncia de fundos;

As empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring) e as Empresas Simples de Crédito (ESC);

As sociedades que, mediante sorteio, método assemelhado,
exploracdo de loterias, inclusive de apostas dequota fixa, ou
outras sistemdticas de captacdo de apostas com pagamento
de prémios, realizem distribuicdo dedinheiro, de bens modveis, de
bens imdveis e de outras mercadorias ou servicos, bem como
concedam descontos nasua aquisicdo ou contfratacdo;

As filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exercam no
Brasil qualgquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de
forma eventual;

As demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizacdo de o6rgdo regulador dos mercados financeiro, de
cdmbio, decapitais e de seguros;

As pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasi como agentes, dirigentes, procuradoras,
comissionarias ou por qualguer forma representem interesses de
ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste
artigo;

As pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promocdo
imobilidria ou compra e venda de imoveis;

As pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e
metais preciosos, objetosde arte e antiguidades.

As pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de
alfo valor, infermedeiem a sua comercializacdo ou exercam
atfividades que envolvam grande volume de recursos em espécie;

As juntas comerciais e os registros publicos;
As pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualguer natureza,
em operacaoes.

o De compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais
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ou industriais ou participacdes societdrias de qualquer
natureza;

o De gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos;

o De abertura ou gestdo de contas bancdrias, de poupanca,
investimento ou de valores mobilidrios;

o De criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de
qualguer natureza, fundacdes, fundos fiducidrios ou estruturas
andlogas;

o Financeiras, societdrias ou imobilidrias; e

o De dlienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos
relacionados a afividades desportivas ou  artisticas
profissionais;

e Pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo, intermediacdo,
comercializacdo, agenciamento ou negociacdo de direitos de
transferéncia de atletas, artfistas ou feiras, exposicdoes ou eventos
similares;

e As empresas de transporte e guarda de valores;

e As pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor
de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo.

e As dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste
artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes
no Pais.
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7 CASOS

Infelizmente hd uma variedade muito grande de crimes da espécie. De
acordo com levantamento do Grupo Egmont (veja Apéndice 1)¢ as
ocorréncias mais comuns dizem respeito a: grandes movimentacdes de
dinheiro em espécie; transferéncia atipica ou ndo-justificavel de
recursos de e para jurisdicoes estrangeiras; tfransacdo ou atividade
comercial estranha; movimentacdes grandes e/ou rdpidas de recursos;
riqueza incompativel com o perfil do cliente; atitude defensiva em
relacdo a perguntas.

Seguem outros casos para exemplificar as dificuldades enfretadas.

7.1 Aluguel de contas bancarias

Infegrantes de quadiilhas abordam clientes de instituicoes financeiras nos
terminais de autoatendimento das agéncias, alegando que ndo
possuem conta corrente e que precisam receber, com urgéncia, uma
transferéncia de recursos para o pagamento de despesas médicas de
familiares (ou outra justificativa similar). Prometem o pagamento de
comissoes as pessoas abordadas, que, seduzidas pela possibilidade de
facilmente ganhar algum dinheiro, aceitam emprestar tfemporariomente
suas contas para viabilizar o recebimento de tais transferéncias. De posse
dos nUmeros das contas bancdrias, os criminosos ufilizam estas contas
para receberrecursos decorrentes de crimes como, por exemplo, “falso
sequestro”, “sequestro reldmpago” e estelionato, em que as pessoas saGo
forcadas ou induzidas a realizar fransferéncias de valores ou depdsitos.
Assim que os créditos sdo recebidos, os recursos sdo imediatamente
sacados em espécie pelos fitulares das contas e repassados para os
Criminosos.

Dessa forma, utilizando uma espécie de “aluguel” de contas de terceiros,
0s Criminosos movimentam os recursos provenientes do crime, sem deixar
quaisquer registros que permitam sua identificacdo. Os titulares das contas
bancdarias sdo utilizados como “laranjas” para movimentar o produto do
crime.

7.2 Pontuagao arfificial em programas de beneficios de cartoes de crédito

Pessoas fisicas ou juridicas fitulares de cartdées de crédito geram
artificialmente ftitulos de cobranca, nos quais estes proprios titulares, ou
outras pessoas fisicas ou juridicas a eles relacionados, figuram como
cedente. Apds a geracdo dos titulos, as pessoas fisicas ou juridicas que os
criaram utilizam seus proprios cartdes de crédito para pagd-los, depois do
que os valores financeiros correspondentes ingressam na conta corrente
do cedente, que, em seguida, os utiliza para pagar as faturas dos cartdes
de créditos usados na quitacdo daqueles mesmos titulos. Com este
procedimento, repetido inUmeras vezes, o titular do cartdo de crédito

6 100 Casos de Lavagem de Dinheiro - Grupo Egmont - FIUs em acgdo, traduzido do
original FIU’s in action 100 cases from the Egmont Group
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consegue gerar, artificialmente, pontos em programas de beneficios,
obtendo lucros com a sua posterior venda a empresas de turismo

7.3 Fraude contra seguradora

Um individuo adquire um automaovel caro e obtém um empréstimo para
quitacdo do bem. No mesmo momento, o comprador faz uma apdlice
de seguro meédico para cobrir o empréstimo caso ocorra algum
problema desalde que o impeca de fazer os pagamentos. Um més ou
dois mais tarde, ele supostamente se envolve em um “acidente” com
o veiculo, e um ferimento (que estava coberto pela apdlice de
seguro) é reportado. Um médico, cumplice do individuo, confirma a
lesdo. A companhia de seguro entdo honra a apdlice, pagando o
empréstimo para a compra do veiculo.Em seguida, a organizacdo que
estd comandando a operacdo vende o veiculo e embolsa o lucro da
venda.

7.4 Fraude via falsificagdo de boletos bancarios

Uma grande distribuidora de alimentos oferece a seus clientes a
possibilidade de pagarem as compras efetuadas por meio de boletos
bancdrios. Quando os boletos ndo sdo pagos pelos compradores até a
data de vencimento, s6 podem ser pagos no banco emissor,
acrescidos de juros e multas. Um pequeno supermercado que tem o
mesmo nome fantasia da citada distribuidora de alimentos, localizado
em outra cidadedo mesmo Estado, apresenta repentina mudanca na
forma de movimentacdo de sua conta corrente, passando a receber
inUmeros créditos de cobrancas bancdrias das quais ndo havia
efetuado registro,em valores incompativeis com seu faturamento e sua
capacidade econdmico-financeira presumida. Os débitos na mesma
conta corrente sdo decorrentes de vdarios saques em espécie e de
transferéncias destinadas a pessoas fisicas com histéricos criminais
relacionados a estelionato. Para justificar sua movimentacdo, o
supermercado apresenta documentos contdbeis falsos, além de notas
fiscais ficticias.

Apos investigacdes descobriu-se que o supermercado era ligado a
umaorganizacdo criminosa, que havia criado um site na internet
para

atualizacdo de boletos vencidos. As vitimas acessavam o site para
atualizar a data de vencimento de boletos em atraso ndo pagos, €,
entdo, era gerado um novo documento, com as mesmas informacoes
da divida,mas com um novo codigo de barras. A pegquena mudanca,
imperceptivelaos clientes, j& que o nome fantasia das empresas era o
mesmo, direcionava os recursos dos pagamentos em afraso para
contas do supermercado ligado a organizagcdo criminosa. Além disso,
como o site ndo corrigia o valor da parcela atrasada, os clientes da
Distribuidora buscavam pagar logo a divida para evitar multas por
atraso. Como os compradores, na verdade, ndo quitavam a divida, a
distribuidora enfravaem contato com os clientes para informar sobre as
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parcelas em aberto. Assim, para honrar o compromisso, 0os devedores
acabavam por desembolsar novamente o mesmo valor.

7.5 Operacgoes de crédito

Criminoso solicita constantes operacdes de crédito, junfo a uma
instituicdo financeira, com valores parecidos ou iguais, Ndo se
importando com os juros cobrados, quitando a operacdo
antecipadamente e com dinheiro sujo. Neste momento, mesmo
pagando ©os juros, que para o suposto criminoso € o custo da
operacdo, ele consegue lavar o dinheiro na instituicdo financeira e produzr
uma fonte ‘limpa’ de recursos.

7.6 Operagoes de crédito com garantia

Um integrante da quadriha pede empréstimo junto a uma instituicdo
financeira e usa, como garantia, imoveis, investimentos ou agcdes obtidas
com dinheiro sujo.

A instituicdo concede o empréstimo e limpa, sem querer, 0Os recursos
obtidos de formas ilegais assim, o dinheiro origindrio de uma instituicdo
Financeira pode ser reinvestido sem levantar suspeitas, ou seja, o
integrante da quadrilha pode declarar que a origem do recurso veio
deoperacdes de crédito da uma instituicdo financeira.

7.7 Operacgoes utilizando sistema de remessas de valores via site de vendasna
internet

Uma empresa recém-constituida, com caracteristicas de ser de
“fachada” por nGo apresentar registros de empregados e possuir sede
fiscal no mesmo endereco residencial de seu sécio, que declara atuar
no comércio de produtos eletrénicos, recebe em sua conta créditos
provenientes de sistemas de pagamentos de sites especializados em
vendas pela internet (onde os vendedores alugam espacos virtuais para
anunciar seus produtos), e, em seguida, tfransfere os recursos recebidos
para centenas de pessoas fisicas localizadas em diversas regides do Pais.

Os sistemas de pagamentos destes sites especializados em venda pela
internet  foram criados para proporcionar maior seguranca  a
compradorese vendedores. O comprador efetua o pagamento de um
determinado produto no sistema proprio de cada site, mas o recurso s6
é liberado ao vendedor quando aguele confirma o recebimento do
produto adquirido.

Cidaddos Brasileiros no exterior, a fim de fransferir recursos para seus
familiares ou para suas proprias contas no Brasil, de forma ndo declarada,
simulom a compra de um produto da empresa de fachadag,
intermediadapor sites de venda na internet, e efetuam o pagamento
por meio do sistema proprio de cada site. Em seguida, confirmam
falsamente o recebimento do suposto produto comprado, para que os
recursos enviados possam ser liberados para a empresa de fachada
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anunciante.

Assim, o crédito recebido pela empresa de fachada vem do
mecanismode pagamento do site de venda e ndo do comprador. Por
fim, o comprador envia uma mensagem a empresa de fachada que
efetuou avenda ficticia, para que ela transfira os recursos da compra
simulada auma conta bancdria por ele especificada.

7.8 Lavagem de dinheiro por meio de cartoes de crédito

Pessoas fisicas obtém por meio de documentos falsos o registro de varios
CPFs em seus nomes. Com um desses CPF abrem uma empresa de
fachada para que possa alugar uma maquina de cartdo de crédito.

Com os outros CPFs conseguem vdarios cartdes de créditos dos quais todo
limite € gasto com supostas compras na prépria empresa de fachada. As
faturas desses cartdes séo pagas em valores maiores aos devidos por meio
de boletos bancdrios, com recursos em espécie advindos de
atividadesilicitas, notadamente de contrabandos e roubos. Como o
pagamento é feito pontualmente e a maior, os limites dos cartdes sdo
elevados rapidamente, aumentando o fluxo de recursos. Os valores
pagos a maior sdo restituidos pela administradora dos cartdes de
crédito. Tanto os recursos recebidos por meio de cartdes de créditos,
bem como os restituidos pela instituicdo financeira, sdo depositados na
conta da empresa fantasma ou nas contas vinculadas a alguns dos
CPFs, tendo como origem a administradora dos cartdées. A empresa
justifica esses créditos como vendas, que na verdade sdo ficticias e
respaldadas por meio de notas fiscais falsas.
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