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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 81/2022—-CMN, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2022

Assuntos de Regulacdo — Propde a edicdo de
resolucdo CMN que estabelece as diretrizes que
devem ser observadas para a realizagdo das
operacdes no mercado de cambio.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, na 3.4592 sessdo, aprovou o
incluso Voto 165/2022-BCB, de 22 de setembro de 2022, em que se propde a edi¢do de
resolucdo CMN que estabelece as diretrizes que devem ser observadas para a realizagdo das
operagdes no mercado de cambio.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhores.

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015
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O documento a seguir consta no Sistema Processos Eletronicos (e-BC)

Copia integral emitida em 26/09/2022 as 10h52 para reunioesdir.secre@bcb.gov.br

VOTO DO BC 165/2022-BCB/Dinor-Numerado Manualmente
Descricdo: Assuntos de Regulacado - Propbe a edicdo de resolugdo CMN que estabelece as diretrizes que devem
ser observadas para a realizacdo das operagcbes no mercado de cambio.
Assinado/Autenticado por: - OTAVIO RIBEIRO DAMASO:56368623187 em 26/09/2022;
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VOTO 165/2022—-BCB, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022

Assuntos de Regulacdo — Propde a edicdo de
resolucdo CMN que estabelece as diretrizes que
devem ser observadas para a realizagdo das
operacdes no mercado de cambio.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

A Lei n2 14.286, de 29 de dezembro de 2021, que entrard em vigor em 31 de
dezembro de 2022, dispde sobre o mercado de cambio brasileiro, o capital brasileiro no exterior,
o capital estrangeiro no Pais e a prestacdo de informagdes ao Banco Central do Brasil (BCB) e tem
por objetivos modernizar, simplificar e trazer maior seguranga juridica em relagao a tais assuntos,
considerando os melhores padrdes e praticas internacionais.

2. A propdsito, a Lei n? 14.286, de 2021, estabelece em seu art. 22 que as operacgdes
no mercado de cambio podem ser realizadas livremente, sem limitacdo de valor, observados a
legislacdo, as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e o regulamento
a ser editado pelo BCB. Adicionalmente, o § 22 do art. 14 da referida lei estabelece que o BCB
deve, observando as diretrizes do CMN, regulamentar o ingresso no Pais ou a saida do Pais de
reais ou de moeda estrangeira por meio de instituicdo autorizada a operar no mercado de
cambio.

3. Assim, apresento proposta de resolugao CMN destinada a estabelecer as diretrizes
gue devem ser observadas para a realizacdo das operacdes no mercado de cambio e para o
ingresso no Pais ou a saida do Pais de reais ou de moeda estrangeira por meio de instituicao
autorizada a operar no mercado de cambio. A propdsito, no que tange ao objeto da proposta, o
CMN ja dispde das competéncias normativas necessarias, atribuidas pela legislacdao em vigor, de
gue se destaca o art. 49, incisos V e VIII, da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

4, Vale observar que o BCB divulgou o Edital de Consulta Publica (ECP) 90/2022, para
coleta de contribuigdes do publico entre 12 de maio e 12 de julho de 2022, apresentando
propostas de atos normativos destinados a regulamentar aspectos da referida Lei n? 14.286, de
2021. Entre os textos constantes de referido ECP constou minuta de resolucdo CMN sobre o
assunto em tela, tendo sido avaliadas as contribuicdes recebidas.

5. No texto divulgado pelo referido ECP, sdo os seguintes os principios que norteiam
o funcionamento regular do mercado de cambio: (i) a competi¢do para a prestagao de servigos
ao publico relacionados as operagdes do mercado de cambio; (ii) o atendimento das
necessidades do publico, em especial liberdade de escolha, privacidade, transparéncia e acesso
a informacdes claras e completas sobre as condi¢Ges das operacdes do mercado de cambio; (iii)
a eficiéncia das operagdes realizadas no mercado de cambio; (iv) o estimulo a inovagao,
considerando a legalidade das operacdes, e a diversidade de modelos de negécio; (v) a reducdo
de custos de transacdo no mercado de cambio; (vi) a inclusdo financeira; (vii) a confiabilidade e
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a qualidade dos produtos e servigos ofertados no mercado de cambio; e (viii) a integridade, a
conformidade, a seguranca e o sigilo das operagdes de cambio ou das movimentagdes de valores.

6. Conforme o texto divulgado, a realizagao de operagdes no mercado de cambio e
o ingresso no Pais ou a saida do Pais de reais ou de moeda estrangeira por meio de instituicdo
autorizada a operar no mercado de cambio devem observar as diretrizes de: (i) adequacdo dos
produtos e servicos ofertados ou recomendados as necessidades, aos interesses e aos objetivos
dos clientes; (ii) integridade, conformidade, seguranca e sigilo das operacdes de cambio ou das
movimentacdes de valores; (iii) prestacdo, de forma clara e precisa, das informagdes necessarias
a livre escolha e a tomada de decisdes por parte de clientes; e (iv) utilizacdo, em ofertas,
contratos e recibos, de redagao clara, objetiva e adequada a natureza e a complexidade dos
servicos a serem prestados em relacdo a operagcdes de cdmbio ou a movimentacao de valores.

7. Adicionalmente, conforme o referido ECP, outra diretriz a ser observada para a
realizagao de operagdes no mercado de cambio e para o ingresso no Pais ou a saida do Pais de
reais ou de moeda estrangeira por meio de instituicao autorizada a operar no mercado de cambio
é o cumprimento da legislacdo e da regulamentacdo do BCB, inclusive sobre: (i) os procedimentos
e a politica para identificagdo e qualificagdo de clientes, inclusive aqueles destinados a prevengao
de ilicitos; (ii) o funcionamento e a supervisao de institui¢des autorizadas a operar no mercado
de cambio; (iii) os tipos e as caracteristicas das operagdes de cambio, inclusive as formas, os
limites, as taxas, os prazos e outras condi¢des, considerando o critério de proporcionalidade; e
(iv) os requisitos e os procedimentos para abertura e movimentagdo das contas em reais de
titularidade de ndo residentes e das contas em moeda estrangeira no Pais.

8. A minuta de norma que ora apresento mantém a forma original do texto divulgado
no ECP com as seguintes modificagdes:

|-  estabelecimento de novas diretrizes sobre: (i) a livre pactuagdo da taxa de cambio; (ii) a
livre realizagdo de operagdes no mercado de cambio, sem limitagdo de valor, observadas a
legislagdo, as diretrizes do CMN e a regulamentagdo do BCB; (iii) a previsdo das
caracteristicas minimas que as operagdes realizadas no mercado de cambio deverao ter
para assegurar a comprovagao de consenso negocial entre as partes sobre as condig¢des
pactuadas; e (iv) o tratamento do ouro como instrumento cambial e a sujeicdo das
operagdes com ouro as regras aplicaveis as operagdes de compra e de venda de moeda
estrangeira;

II-  acréscimo de artigo dispondo que para realizarem operagdes no mercado de cambio, as
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo BCB devem obter
autorizacdo prévia desta Autarquia;

Il - insergdo de dispositivo esclarecendo que o relacionamento financeiro entre instituigdes
autorizadas a operar no mercado de cambio e instituicdes domiciliadas ou com sede no
exterior deve ser mantido com aquelas sujeitas a regulacao e a supervisdo financeira no
respectivo pais de origem; e

IV- acréscimo de artigo dispondo que os tipos e as caracteristicas das operagdes de cambio,
inclusive as formas, os limites, as taxas, os prazos e outras condi¢cdes, poderao ser definidos
com base em critério de proporcionalidade, considerando sua complexidade e os riscos

Voto 165/2022—BCB, de 22 de setembro de 2022

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015
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associados. Com esse acréscimo, é eliminado dispositivo sobre quesito de
proporcionalidade que constava de principio do texto divulgado no ECP.

0. Além disso, houve indicagdao que deve ser considerado como principio que norteia
o funcionamento regular do mercado de cambio a integridade, a conformidade, a seguranga e o
sigilo das operacdes de cambio ou das movimentacdes de valores. No texto constante do ECP
esse requisito havia sido indicado como diretriz a ser observada.

10. Finalmente, conforme previsdo do art. 15 da referida Lei n2 14.286, de 2021, as
instituicdes financeiras e as demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo BCB, observadas as
atividades que lhes sdao permitidas pela legislagao, poderdao alocar, investir e destinar para
operacao de crédito e de financiamento, no Pais e no exterior, os recursos captados no Pais e no
exterior, observados os requisitos regulatérios e prudenciais estabelecidos pelo CMN e pelo BCB.
Nesse sentido, a proposta traz revogacao, em 31 de dezembro de 2022, da regulamentacgao atual
sobre o assunto, qual seja: (i) a Circular n2 24, de 25 de fevereiro de 1966; (ii) a Resolucdo n@
4.033, de 30 de novembro de 2011; e (iii) o art. 32 da Resolu¢do CMN n2 4.948, de 30 de setembro
de 2021.

11. Cumpre destacar ndao ter sido necessdria a realizagdo de analise de impacto
regulatdrio (AIR), visto que, conforme preconiza o art. 39, § 29, inciso IV, do Decreto n2 10.411,
de 30 de junho de 2020, a proposta dispde estritamente sobre politica cambial, enumerando
seus principios estruturantes, tais como os principios da competigao e da livre concorréncia.

12. Com tais consideracdes, proponho a edicdo de resolucdo CMN, nos termos da
minuta em anexo, para vigéncia a partir de 31 de dezembro de 2022, mesma data de entrada em
vigor da referida Lei n? 14.286, de 2021. A seguranga juridica proporcionada pela entrada em
vigor simultanea justifica que se excepcione a regra geral segundo a qual a vigéncia deve terinicio
no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util, como autorizado no art. 42 do Decreto n?
10.139, de 28 de novembro de 2019.

13. E 0 que submeto & aprecia¢do deste Colegiado, com base no art. 11, inciso V,

alinea “c”, e no art. 12, inciso XXV, combinado com o art. 13, inciso XIl, e com o art. 20, inciso IV,
alinea “a”, todos do Regimento Interno desta Autarquia.

Otdvio Ribeiro Damaso
Diretor de Regulacdo

Anexo: 1.

41 Voto 165/2022—BCB, de 22 de setembro de 2022
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RESOLUGAO CMN Ne ,DE DE DE 2022

Estabelece as diretrizes que devem ser observadas
para a realizagao das operagdes no mercado de
cambio.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizadaem de de
2022, com base nos arts. 39, inciso IV, e 49, incisos V e VIII, da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, e tendo em vista os arts. 22, 14, § 22, e 15 da Lei n2 14.286, de 29 de dezembro de 2021,
gue entrard em vigor em 31 de dezembro de 2022,

RESOLVEU:

Art. 12 Esta Resolugdo estabelece as diretrizes que devem ser observadas para a
realizacdo das operacdes no mercado de cambio.

Paragrafo unico. O disposto nesta Resolugao também compreende as diretrizes
sobre o ingresso no Pais ou a saida do Pais de reais ou de moeda estrangeira por meio de
instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio.

Art. 22 Para realizarem operagdes no mercado de cambio, as instituicdes
financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem
obter autorizagao prévia do Banco Central do Brasil.

Art. 32 Sdo principios que norteiam o funcionamento regular do mercado de
cambio:

| - a competigdo para a prestagao de servigos ao publico relacionados as operagdes
do mercado de cambio;

Il - o atendimento das necessidades do publico, em especial liberdade de escolha,
privacidade, transparéncia e acesso a informagdes claras e completas sobre as condi¢des das
operagdes do mercado de cambio;

Il - a eficiéncia das operagdes realizadas no mercado de cambio;

IV - o estimulo a inovagdo, considerando a legalidade das operagdes, e a
diversidade de modelos de negdcio;

V - aredugdo de custos de transagao no mercado de cambio;
VI - ainclusdo financeira;

VII - a confiabilidade e a qualidade dos produtos e servigos ofertados no mercado
de cambio; e

VIII - a integridade, a conformidade, a seguranga e o sigilo das operagdes de
cambio ou das movimentagdes de valores.

Art. 42 A realizagdo de operagdes no mercado de cambio e o ingresso no Pais ou
a saida do Pais de reais ou de moeda estrangeira por meio de instituigao autorizada a operar no
mercado de cambio devem observar as seguintes diretrizes gerais:

| - livre pactuagdo da taxa de cambio;
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II - livre realizagao de operagdes no mercado de cambio, sem limitagdao de valor,
observadas a legislacao, as diretrizes deste artigo e a regulamentagdo do Banco Central do Brasil;

Il - adequagdo dos produtos e servigos ofertados ou recomendados as
necessidades, aos interesses e aos objetivos dos clientes;

IV - prestacdo, de forma clara e precisa, das informacdes necessdrias a livre
escolha e a tomada de decisdes por parte de clientes, explicitando, inclusive, direitos e deveres,
responsabilidades, custos ou 6nus, penalidades e eventuais riscos existentes na realizacdo de
operacdes de cambio ou nas movimentagdes de valores;

V - utilizacdo, em ofertas, contratos e recibos, de redacdo clara, objetiva e
adequada a natureza e a complexidade dos servigos a serem prestados em relagao a operacoes
de cdmbio ou a movimentacao de valores;

VI - cumprimento da legislagdao e da regulamentagao do Banco Central do Brasil,
inclusive sobre:

a) os procedimentos e a politica para identificagdo e qualificagdo de clientes,
inclusive aqueles destinados a prevengao de ilicitos;

b) o funcionamento e a supervisdo de instituicGes autorizadas a operar no
mercado de cdmbio;

c) os tipos e as caracteristicas das operagdes de cambio, inclusive as formas, os
limites, as taxas, os prazos e outras condic¢des; e

d) os requisitos e os procedimentos para abertura e movimentagdo das contas em
reais de titularidade de nao residentes e das contas em moeda estrangeira no Pais;

VIl - a previsdao das caracteristicas minimas que as operagdes realizadas no
mercado de cambio deverdo ter para assegurar a comprovagao de consenso negocial entre as
partes sobre as condigdes pactuadas; e

VIII - o tratamento do ouro como instrumento cambial e a sujei¢ao das operagdes
com ouro as regras aplicaveis as operagdes de compra e de venda de moeda estrangeira.

Art. 52 O relacionamento financeiro entre instituicdes autorizadas a operar no
mercado de cambio e instituicdes domiciliadas ou com sede no exterior deve ser mantido com
aquelas sujeitas a regulagao e a supervisao financeira no respectivo pais de origem.

Art. 62 As instituicdes financeiras e as demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, observadas as atividades que lhes sdao permitidas pela legislagao,
poderdo alocar, investir e destinar para operagdo de crédito e de financiamento, no Pais e no
exterior, os recursos captados no Pais e no exterior, observados os requisitos regulatérios e
prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

Art. 72 Os tipos e as caracteristicas das operagdes de cambio, inclusive as formas,
os limites, as taxas, os prazos e outras condigdes, poderao ser definidos com base em critério de
proporcionalidade, considerando a complexidade e os riscos associados.

Art. 82 Ficam revogados:

| - a Circular n2 24, de 25 de fevereiro de 1966;

Resolugdo CMN n¢ ,de de de 2022



4L
et

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Il - a Resolugdo n? 4.033, de 30 de novembro de 2011; e
Il - o art. 32 da Resolugao CMN n2 4.948, de 30 de setembro de 2021.

Art. 92 Esta Resolucdo entra em vigor em 31 de dezembro de 2022.

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil

Resolugdo CMN n¢ ,de de de 2022



		Banco Central do Brasil
	Sistema e-BC
	Assinatura Digital de documento.




