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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 206/2024-BCB, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2024

Assuntos de Regulagdo — Propde a edicao de
resolugdo BCB que consolida regras para
classificagdo como Tipo 1, Tipo 2 ou Tipo 3 das
instituigdes singulares autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil e dos conglomerados
prudenciais liderados por essas institui¢cdes e dispoe
sobre a segmentagdo das instituicdes e dos
conglomerados classificados como Tipo 3.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. Proponho a edicdo de resolucao BCB que consolida as regras de classificagdo como
Tipo 1, Tipo 2 ou Tipo 3 das instituicdes singulares autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil e dos conglomerados prudenciais por elas liderados e estabelece a segmentacdo das
instituicoes singulares e dos conglomerados classificados como Tipo 3. Tais regras atualmente
sdo estabelecidas na Resolucdo BCB n2 197, de 11 de marco de 2022, que sera revogada e
substituida pela resolucdo BCB ora proposta.

2. A Lei n2 14.286, de 29 de dezembro de 2021, mediante alteracdo da Lei n2 4.728,
de 14 de julho de 1965, conferiu a este Banco Central competéncia para, observadas as diretrizes
do Conselho Monetario Nacional, disciplinar as condicGes de constituicao e de funcionamento
das sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, das sociedades distribuidoras de
titulos e valores mobilidrios e das sociedades corretoras de cambio, assim como para
supervisionar as atividades dessas sociedades.

3. Com isso, a partir de 31 de dezembro de 2022, data de entrada em vigor dessa lei,
compete a este Banco Central disciplinar as atividades dessas sociedades, cabendo ao Conselho
Monetario Nacional estabelecer as diretrizes para essa regulacao e fixar as normas gerais a serem
observadas no exercicio das atividades de subscricdo para revenda, distribuicdo ou
intermediagao na colocagdo, no mercado, de titulos ou valores mobiliarios, assim como para os
demais temas especificados nos incisos do caput do art. 10 da Lei n? 4.728, de 1965. As
mencionadas diretrizes foram divulgadas pela Resolugao CMN n2 5.105, de 28 de setembro de
2023, a qual prevé que as normas aplicaveis a essas sociedades devem manter uniformidade e
equivaléncia com as normas aplicaveis as instituicdes reguladas pelo Conselho Monetario
Nacional, observando-se a natureza, o porte, a complexidade e os riscos das operacdes dessas
instituicdes.

4. Cabe ressaltar que as normas em vigor estabelecidas pelo Conselho Monetdrio
Nacional antes da vigéncia da Lei n2 14.286, de 2021, aplicaveis a essas sociedades, permanecem
validas e eficazes, mas a edicdo de normas novas e a alteragao das existentes relativas a assuntos
ndo mais compreendidos na competéncia remanescente do Conselho Monetario Nacional
deverdo ser realizadas por meio de ato normativo desta autarquia. Assim, a transposicdo das
normas aplicadas a essas sociedades para atos normativos deste Banco Central dar-se-a
progressivamente, de acordo com a necessidade.
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5. No caso da regulacdo prudencial, a transposicdo ocorrerd a partir da inclusdo das
sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, das sociedades distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios e das sociedades corretoras de cdmbio no escopo dos atos normativos
aplicaveis aos conglomerados prudenciais do Tipo 3, que atualmente sdo aqueles liderados por
instituicdo de pagamento e integrados por instituicdo financeira, conforme definigao introduzida
pela Resolucdo BCB n2 197, de 2022. Isso porque as regras emanadas do Banco Central do Brasil
que, por forca da Lei n2 12.865 de 9 de outubro de 2013, sdo aplicaveis a esses conglomerados,
guardam uniformidade com aquelas editadas pelo Conselho Monetario Nacional para as
instituicdes e conglomerados por ele regulados?.

6. Dessa maneira, com a inclusdo das sociedades corretoras de cambio e sociedades
corretoras ou distribuidoras de titulos e valores mobilidrios no Tipo 3, as regras a elas aplicaveis
serdo equivalentes aquelas a que essas instituicOes ja estdo sujeitas por forga da regulagdo do
Conselho Monetario Nacional editadas antes da alteracdo de competéncia. A inclusdo das
sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, das sociedades distribuidoras de titulos e
valores mobilidrios e das sociedades corretoras de cambio no rol de composicdo do Tipo 3 parece
ser, portanto, a forma mais adequada de estender a elas o regramento prudencial emanado do
Banco Central do Brasil.

7. Entretanto, tal inclusdo resulta em mudanca estrutural no conceito até entdo
vigente para o Tipo 3, que era sempre um conglomerado prudencial. Com a mudanca, o Tipo 3
passa a ter tanto instituicdes singulares quanto conglomerados prudenciais?, que passardo a ser
classificados nas seguintes tipologias, conforme detalhado:

- Tipo1:

a) instituicdo singular autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto
instituicdo de pagamento, sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios,
sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliarios e sociedade corretora de cambio;
e

b) conglomerado prudencial liderado por instituigdo mencionada no subitem “a”;

II- Tipo 2:

a) instituicdo de pagamento singular; e

b) conglomerado prudencial liderado por instituicdo de pagamento e constituido
exclusivamente por:

1. instituicdes de pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;
2. instituicdes de pagamento ndo autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil3;

! Em virtude de diretriz constante da Resolu¢do n2 4.282, de 4 de novembro de 2013, a regulamentacdo das
instituicdes de pagamento pelo Banco Central do Brasil deve ter como objetivo a uniformidade e equivaléncia entre
as normas prudenciais aplicaveis ao conglomerado prudencial liderado por instituicdo de pagamento e integrado
por instituicdo financeira e a regulamentacgdo aplicavel as instituicdes financeiras, observado o segmento em que os
conglomerados estiverem enquadrados.

2 Da mesma maneira que ja ocorre com 0s hormativos emanados pelo Conselho Monetario Nacional, com a
alteragdo, as normas para o Tipo 3 serdo destinadas as instituicdes do Tipo 3, mas com a explicagdo de que em caso
de conglomerado prudencial, as normas devem ser observadas de forma consolidada.

3 Conforme a Resolucdo BCB n2 80, de 25 de margo de 2021, as emissoras de instrumento de pagamento pds-pago
e as credenciadoras devem solicitar autorizacdo ao Banco Central do Brasil quando alcangarem movimentacao
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3. entidades que realizem aquisicdo de operagdes de crédito, inclusive imobilidrio,
ou de direitos creditérios, a exemplo de sociedades de fomento mercantil,
sociedades securitizadoras e sociedades de objeto exclusivo;

4. outras pessoas juridicas que tenham por objeto social exclusivo a participacao
societaria nas entidades mencionadas nos itens 1 a 3; ou

5. fundos de investimento; e

- Tipo 3:
a) sociedade corretora de titulos e valores mobilidrios, sociedade distribuidora de titulos e
valores mobiliarios e sociedade corretora de cambio;
b) conglomerado prudencial liderado por instituicdo mencionada no subitem “a”; e
c) conglomerado prudencial liderado por instituicdo de pagamento ndo mencionado no
subitem “b" do item II.

8. Recordo que a classificacdo por tipo foi baseada na competéncia legal para o
estabelecimento das regras prudenciais, do Conselho Monetario Nacional ou do Banco Central
do Brasil, e teve como objetivo facilitar o entendimento das instituicGes acerca dos atos
normativos a que estdo sujeitas. Assim, as instituicoes classificadas como Tipo 1 sdo aquelas
sujeitas a regulacdo primaria na forma de resolucao do Conselho Monetario Nacional, enquanto
aquelas classificadas como Tipos 2 e 3 obedecem a comandos prudenciais estabelecidos
primariamente pelo Banco Central do Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional. Destaco que a mera classificacdo ndo implica a criacdo de quaisquer obrigacOes para
instituicdes que ndo sejam sujeitas ao escopo regulatorio deste Banco Central. O intuito,
conforme explicado, é meramente de facilitar o entendimento das instituicGes acerca da
regulacdo a que estdo sujeitas.

9. Importante mencionar que o conceito aplicavel ao Tipo 2 foi alterado. O texto da
Resolugdao BCB n2 197, de 2022, vedava na composigao do Tipo 2 as instituicdes sujeitas a Lei n?
4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n2 10.194, de 14 de fevereiro de 2001. A nova redacao
é exaustiva e lista as entidades cuja consolidagao é obrigatéria, conforme a Resolugao BCB n?
168, de 12 de dezembro de 2021. Com isso, entidades que ndo sdo automaticamente
consolidaveis ndao mais poderao integrar conglomerado do Tipo 2. Nenhum conglomerado Tipo
2 em funcionamento é afetado pela mudanga e o novo conceito garante que entidades de maior
risco ndao integrem o Tipo 2, mantendo assim o alinhamento ao arcabougo desenvolvido
considerando instituicdes de menor risco.

10. A proposta normativa ora apresentada, além da classificagdo por tipos, mantém as
regras de transicdo entre os Tipos 2 e 3, de segmentacao do Tipo 3 para fins da aplicacdo da
regulacdo prudencial, e de mudanca entre segmentos que ja estavam presentes na Resolugao
BCB n2 197, de 2022, e foram adaptadas para abarcar as novas institui¢des incluidas no Tipo 3.
Reitero, ademais, que as normas de segmentacdo sdo equivalentes as previstas na Resolucdo n?
4,553, de 30 de janeiro de 2017, do Conselho Monetéario Nacional, hoje ainda aplicaveis as
sociedades corretoras de cambio e as sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios.

financeira superior a R$500.000.000,00 (quinhentos milh&es de reais) em alguma dessas modalidades. Desse modo,
essas instituicdes devem integrar conglomerado prudencial antes do pedido de autorizagdo, caso sejam controladas
por instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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11. Por fim, recordo que, por forga do art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de
2019, as propostas de edicao e de alteragao de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagbes publicas, devem ser
precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério (AIR), que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

12. Por sua vez, o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta essa lei,
em seu art. 49, inciso V, alinea “b”, estabelece que podera ser dispensada a AIR, desde que haja
decisdao fundamentada do drgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de ato normativo
gue vise a preservar a liquidez, solvéncia e higidez dos mercados financeiros, de capitais e de
cambio. Considero que a resolucdao BCB ora proposta esta dispensada da elaboracdo de AIR, uma
vez que tem por objetivo promover a transicdo das sociedades corretoras de titulos e valores
mobiliarios, das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidarios e das sociedades
corretoras de cdmbio para o regramento editado pelo seu novo regulador de maneira suave e
sem sobressaltos, mantendo-se equivaléncia com as regras a que elas ja sdo obrigadas. De um
lado, o ato normativo proposto traz seguranca juridica ao evitar duvidas sobre quais os requisitos
prudenciais aplicaveis a partir da alteracao legal e, de outro, permite futuros ajustes prudenciais
pelo regulador competente quando for necessario, preservando-se a solidez dos respectivos
mercados.

13. Assim, com base no disposto nos arts. 11, inciso lll, alinea “n”, item 1, e 20, inciso VI,
do Regimento Interno deste Banco Central, trago o assunto a consideracdo deste colegiado, na
forma da anexa minuta de resolugao BCB.

OTAVIO RIBEIRO DAMASO
Diretor de Regulagao

Anexo: 1.
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RESOLUGAO BCB Ne ,DE DE DE 2024

Classifica como Tipo 1, Tipo 2 ou Tipo 3 as
instituicdes  singulares autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil e os
conglomerados prudenciais liderados por
essas instituicdes e estabelece a
segmentacdo das instituicdes e dos
conglomerados classificados como Tipo 3.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessdo realizada em de
novembro de 2024, com base nos arts. 92, caput, inciso Il, e 15 da Lei n? 12.865, de 9 de outubro
de 2013, e992-Ada Lein24.728, de 14 de julho de 1965, e tendo em conta o disposto na Resolugdo
n24.282, de 4 de novembro de 2013, e na Resolugdgo CMN n2 5.105, de 28 de setembro de 2023,

RESOLVE:

CAPITULO |
DO OBJETO E DO ESCOPO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Resolucdo classifica como Tipo 1, Tipo 2 ou Tipo 3 as instituicoes
singulares autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e os conglomerados prudenciais
liderados por essas instituicbes, e estabelece a segmentacdo das instituicoes e dos
conglomerados classificados como Tipo 3 para fins de aplicacdo proporcional da regulagdo
prudencial.

§ 12 A proporcionalidade na aplicacdo da regulacdo prudencial é estabelecida:

| - para o Tipo 1, conforme a Resolucdo n? 4.553, de 30 de janeiro de 2017, do
Conselho Monetario Nacional,

Il - para o Tipo 2, conforme a Resolugao BCB n2 198, de 11 de margo de 2022; e
Il - para o Tipo 3, conforme disposto no art. 59.

§ 22 Esta Resolugao ndo se aplica as administradoras de consércio.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO POR TIPO E DA REGULACAO PROPORCIONAL A RISCOS

Art. 22 As instituicdes mencionadas no art. 12 devem ser classificadas em um dos
seguintes tipos para os fins da regulacao prudencial de competéncia do Banco Central do Brasil:

| - Tipo 1:
a) instituicdo singular autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto:

1. instituicdo de pagamento;
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2. sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios;

3. sociedade distribuidora de titulos e valores mobiliarios; e

4. sociedade corretora de cambio; e

b) conglomerado prudencial liderado por instituicdo de que trata a alinea “a”;
Il - Tipo 2:

a) instituicdo de pagamento singular; e

b) conglomerado prudencial liderado por instituicio de pagamento e constituido
exclusivamente por:

1. instituicOes de pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

2. instituicGes de pagamento ndo autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil;

3. entidades que realizem aquisicdo de operacdes de crédito, inclusive imobiliario,
ou de direitos creditérios, a exemplo de sociedades de fomento mercantil, sociedades
securitizadoras e sociedades de objeto exclusivo;

4. outras pessoas juridicas que tenham por objeto social exclusivo a participacao
societdria nas entidades mencionadas nos itens 1 a 3; ou

5. fundos de investimento; e
Il - Tipo 3:

a) sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios, sociedade distribuidora de
titulos e valores mobiliarios e sociedade corretora de cambio;

“un,

b) conglomerado prudencial liderado por instituicdo de que trata a alinea “a”; e

c) conglomerado prudencial liderado por instituicdo de pagamento ndo
mencionado no inciso Il, alinea “b”.

§ 12 Para fins desta Resolucdo, a instituicdo lider de conglomerado prudencial é
definida nos termos da regulamentacdo que trata dos critérios de elaboracdo dos documentos
contdbeis consolidados do conglomerado prudencial.

§ 22 E de responsabilidade da instituicdo lider o cumprimento das obrigacdes
atribuidas ao respectivo conglomerado previstas nesta Resolucao.

CAPITULO Il
DA TRANSICAO ENTRE OS TIPOS 2 E 3

Art. 32 Serd concedido prazo de trés meses para adequag¢do ao arcabouco
prudencial aplicdvel ao Tipo 3 nos seguintes casos:

| - a instituicdo de pagamento singular constitua conglomerado nao elegivel ao
Tipo 2; e

Resolucdo BCB n? ,de de de 2024
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Il - o conglomerado do Tipo 2 deixe de atender aos critérios estabelecidos no art.
22, caput, inciso Il.

Art. 42 O conglomerado do Tipo 3 que tiver alteracdao em sua composi¢cao de modo
gue passe a atender aos critérios estabelecidos para classificacdo como Tipo 2 tera prazo de trés
meses para adequacao ao arcabouco prudencial a ele aplicavel.

CAPITULO IV
DOS SEGMENTOS

Art. 52 A instituicdo do Tipo 3 mencionada no art. 29, caput, inciso lll, deve
enguadrar-se em um dos seguintes segmentos:

| - Segmento 2 —S2;

Il - Segmento 3 —S3;

Il - Segmento 4 — S4; ou
IV - Segmento 5 — S5.

§ 12 O S2 é composto por instituicdo de porte igual ou superior a 1% (um por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Brasil.

§ 22 0 S3 é composto por instituicdo de porte inferior a 1% (um por cento) e igual
ou superior a 0,1% (um décimo por cento) do PIB.

§ 32 O S4 é composto por instituicdo de porte inferior a 0,1% (um décimo por
cento) do PIB.

§ 42 O S5 é composto por instituicdo de porte inferior a 0,1% (um décimo por
cento) do PIB que tenha optado pela utilizacdo de metodologia facultativa simplificada para
apuracdo do requerimento minimo de Patrimonio de Referéncia Simplificado — PRss, observado
o disposto no § 69.

§ 52 Para instituicdo integrante de conglomerado prudencial, nos termos do
Padrdao Contabil das Instituicdes Reguladas pelo Banco Central do Brasil — Cosif, o
enquadramento de que trata este artigo deve ser efetuado com base em informagdes
consolidadas.

§ 62 O conglomerado do Tipo 3 ndo pode ser enquadrado no S5 se for integrado
por banco multiplo, banco comercial, banco de investimento, banco de cambio, caixa econémica
ou agéncia de fomento.

§ 72 Para instituigdo singular do Tipo 3 constituida apds a entrada em vigor desta
Resolucdo, o enquadramento inicial deve ser apurado considerando as informacdes constantes
do plano de negdcio ou do sumdrio executivo do plano de negdcio submetido ao Banco Central
do Brasil.

§ 82 Para conglomerado prudencial do Tipo 3 constituido apds a entrada em vigor
desta Resolugdo, o enquadramento inicial deve ser apurado considerando o porte das
instituicoes, entidades e fundos integrantes do conglomerado, com base:

Resolucdo BCB n? ,de de de 2024
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| - nas informagdes contabeis, no caso de instituicdes em funcionamento; e

Il - nas informacgdes constantes do plano de negdcio ou do sumdrio executivo do
plano de negdcio submetido ao Banco Central do Brasil, no caso de instituicdao que necessite de
autorizagao prévia para funcionamento.

CAPITULO V
DAS DEFINICOES

Art. 62 Para fins do disposto nesta Resolucdo, o porte é definido com base na
razdo entre o valor do Ativo Total da instituicdo singular ou do conglomerado prudencial e o valor
do PIB do Brasil.

§ 19 Para fins do disposto no caput, devem ser considerados:
| - o Ativo Total, apurado de acordo com os critérios estabelecidos no Cosif; e

Il - o PIB do Brasil a precos de mercado e valores correntes divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado para o periodo de quatro trimestres
consecutivos com término em cada data-base de apuragcdo mencionada no § 29.

§ 22 Para fins do disposto no § 12, devem ser considerados os respectivos valores
relativos as datas-bases de 30 de junho e 31 de dezembro de cada ano, apurados em até noventa
dias apds a data-base a que se referem, vedada revisdo posterior.

CAPITULO VI
DA ALTERACAO DO ENQUADRAMENTO

Art. 72 A alteracdo do enquadramento de que trata o art. 52 deve ocorrer:

| - para 0 S2, quando a instituicdo atender ao disposto no art. 52, § 12, por trés
semestres consecutivos, se proveniente do S3, do S4 ou do S5;

Il - para 0 S3, quando a instituigdo atender ao disposto no art. 52, § 22:
a) por trés semestres consecutivos, se proveniente do S4 ou do S5;

b) por cinco semestres consecutivos, se proveniente do S2;

Il - para o S4:

a) quando a instituicdo atender ao disposto no art. 52, § 39, por cinco semestres
consecutivos, se proveniente do S2 ou do S3;

b) imediatamente, ao deixar de utilizar a metodologia facultativa simplificada para
apuracdo dos requerimentos minimos de Patrimonio de Referéncia, de Nivel | e de Capital
Principal; e

IV - para o S5, imediatamente, quando a instituicdo atender aos requisitos
mencionados no art. 59, § 49,

Art. 82 O Banco Central do Brasil pode determinar alteracdo do enquadramento
da instituicao:

Resolucdo BCB n? ,de de de 2024
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| - antes de decorridos os prazos mencionados no art. 72, desde que sua avaliagdo
discricionaria indique:

a) auséncia de perspectiva de retorno do atendimento aos requisitos para
enquadramento no segmento de origem; e

b) capacidade de atendimento da regulamentacdo prudencial aplicidvel ao
segmento de destino;

Il - entre S2, S3, S4 e S5, com fundamento em a¢des de supervisdo que evidenciem
a melhor adequagdo das atividades desenvolvidas pela instituicdo e a regulagao prudencial
aplicavel ao segmento de destino; e

lll - no caso de mudanca de objeto social, criacdo ou cancelamento de carteira
operacional, fusdo, cisdo, incorporacdo ou alteragdes de controle, além de mudanca significativa
do modelo de negdcio a qualquer tempo, considerando as perspectivas para o porte da
instituicao.

§ 12 A data da alteracdo do enquadramento de que tratam os incisos Il e lll do
caput deve ser fixada pelo Banco Central do Brasil conforme as particularidades de cada caso.

§ 22 Alinstituicdo cujo enquadramento seja alterado do S5 para outros segmentos,
nos termos do inciso |l do caput, somente podera voltar a se enquadrar no S5 por determinagao
do Banco Central do Brasil.

Art. 92 As alteracbes de enquadramento produzem efeitos apds o término do
semestre subsequente a data da respectiva alteracao.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput os casos dispostos no art. 79,
caput, inciso lll, alinea “b”, e inciso IV, cujas alteracdes produzirdo efeitos imediatos.

CAPITULO VII
DA TRANSPARENCIA

Art. 10. O Banco Central do Brasil divulgara, no minimo semestralmente, as
informacdes relativas ao enquadramento das instituicdes de que trata esta Resolucao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. As referéncias a Resolucdo BCB n2 197, de 11 de marco de 2022, passam
a ser entendidas como referéncias a esta Resolugao.

Art. 12. Ficarevogada a Resolucdao BCB n2197, de 11 de marc¢o de 2022, publicada
no Didrio Oficial da Unido de 14 de margo de 2022.

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de janeiro de 2025.

OTAVIO RIBEIRO DAMASO
Diretor de Regulagao
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