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MINISTERIO DA ECONOMIA

VOTO 21/2022-CMN, DE 24 DE MARGO DE 2022

Propde a edigdo de ato normativo consolidando as
normas que dispdem sobre o limite de exposi¢ao e o
limite global anual de concessao de crédito a érgdos
e entidades do setor publico, em atendimento ao
Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

Senhores Conselheiros,

O Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019, estabeleceu a obrigatoriedade
de os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
revisarem e consolidarem os atos normativos editados no ambito de suas respectivas
competéncias. Essa medida tem como propdsito revisar, atualizar, simplificar e consolidar os atos
normativos, a fim de racionalizar o estoque regulatério.

2. A Portaria do Ministério da Economia (ME) n2 331, de 30 de setembro de 2020,
por sua vez, estabeleceu, no inciso Il do art. 32, que cabe a esse Ministério revisar e consolidar
os atos normativos relativos a matérias cuja iniciativa de proposicao ao Conselho Monetario
Nacional (CMN) tenha sido do Ministro de Estado da Economia ou do Secretario Especial de
Fazenda e os demais cuja iniciativa ndo tenha sido do Presidente do Banco Central do Brasil.

3. Com base na lista de atos normativos do CMN vigentes (isto é, ndo revogados
expressamente), divulgada na pagina do Banco Central do Brasil, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) identificou a existéncia de onze Resolu¢cées do Conselho Monetario Nacional que
discorrem sobre limite de exposicdo e limite global anual de crédito aos érgdos e entidades do
setor publico, a serem observados pelas instituices financeiras e demais instituices autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e que estariam potencialmente sujeitas a edigdo de ato
consolidado conforme o Decreto n2 10.139, de 2019.

4, Trata-se das Resolugdes ns. 4.589, de 29 de junho de 2017; 4.610, de 30 de
novembro de 2017; 4.690, de 29 de outubro de 2018; 4.702, de 19 de dezembro 2018; 4.779, de
20 e fevereiro de 2020; e 4.821, de 12 de junho de 2020; e das Resolucdes CMN ns. 4.845, de 24
de agosto de 2020; 4.869, de 27 de novembro de 2020; 4.891, de 26 de fevereiro de 2021; 4.964,
de 25 de novembro de 2021; e 4.972, de 16 de dezembro de 2021.

5. O texto da Resolugao n? 4.589, de 2017, atualmente vigente faz mengdo a todos
os demais normativos supramencionados. As alteracdes de mérito promovidas pela Resolugdo
n2 4.690, de 2018 (art. 59, § 19), e pelas Resolu¢des CMN ns. 4.891, de 2021 (art. 52, § 29, inciso
IV), e 4.964, de 2021 (art. 19, art. 32-A e art. 592, § 32), estdo devidamente incorporadas a redacao
da Resolugdao n?4.589, de 2017. J4 o anexo dessa norma esta em conformidade com a Resolugao
CMN n? 4.972, de 2021, que foi a ultimo ato normativo editado pelo Conselho visando a
autorizagao de novos limites de operagdes de crédito para os exercicios de 2022, 2023 e 2024.
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6. Em atendimento, pois, ao Decreto n? 10.139, de 2019, este Voto propde a edicdo
de uma nova Resolugdao do Conselho Monetdrio Nacional destinada a consolidar as Resolugdes
ns. 4.690, de 2018, 4.891, de 2021, 4.964, de 2021, e 4.972, de 2021, sem nenhuma alteracdo de
mérito, e a revogar expressamente as Resolucdes ns. 4.610, de 2017, 4.702, de 2018, 4.779, de
2020, 4.821, de 2020, e as Resolugcdes CMN ns. 4.845, de 2020, e 4.869, de 2020, visto que
alteraram o anexo da Resolugdo n2 4.589, de 2017, em exercicios anteriores e, por conseguinte,
seus efeitos ja se exauriram no tempo™.

7. Cumpre explanar, adicionalmente, que, na proposta de resolugao que acompanha
o presente Voto, também foi suprimido o art. 92 da Resolug¢do n2 4.589, de 2017, que dispunha
sobre os limites para as operacdes de crédito protocoladas em 2017, uma vez que os efeitos
desse dispositivo igualmente ja se esgotaram.

8. No que se refere a Analise de Impacto Regulatério (AIR) de que trata o Decreto n?
10.411, de 30 de junho de 2020, entende-se que a nova resolucdo CMN se enquadra em hipdtese
de ndo aplicabilidade e dispensa, uma vez que se propde a consolidar normas sobre matéria
especifica, sem alteracdo de mérito (art. 32, § 29, inciso VI) e a atualizar ou revogar normas
consideradas obsoletas, igualmente sem alteracdo de mérito (art. 49, inciso IV).

9. Por fim, sugere-se que, se aprovada, a nova resolucdo CMN entre em vigor no dia
2 de maio de 2022.

10. E 0 que submeto a consideracdo dos senhores, com a minuta de Resolucdo CMN
anexa.

Assinado de forma digital por

ESTEVES PEDRO COLNAGO  ESTEVES PEDRO COLNAGO

JUNIOR:61141712172 JUNIOR:61141712172
s:2022.03.2519:19:52 -03'00'

Esteves Pedro é)taadfnago unior
Secretario Especial do Tesouro e Orgamento

Anexo: 1.

1 Embora a Resolugdo n2 4.690, de 2018, e as Resolu¢des CMN ns. 4.891, de 2021, e 4.964, de 2021, também tenham
alterado o anexo da Resolugdo n2 4.589, de 2017, e, no que diz respeito a definicdo dos limites a que se referiram,
tenham igualmente exaurido seus efeitos no tempo, como mencionado no § 42 deste Voto, tais normas trouxeram
modificacGes de mérito ao ato normativo atualmente vigente.

Voto 21/2022—-CMN, de 24 de margo de 2022

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUGAO CMN N2 , DE DE MARGO DE 2022

Revisa e consolida as normas que dispéem sobre
o limite maximo para o montante das operacoes
de crédito com orgdos e entidades do setor
publico e o limite global anual de crédito aos
orgdos e entidades do setor publico, a serem
observados pelas instituigdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

0 Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizada em de marco
de 2022, tendo em vista as disposicdes do art. 49, incisos VI e VIII, da mencionada Lei, e dos arts.
52, 72 e 82 do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019,

RESOLVEU:

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece o limite maximo para o montante das operacdes
de crédito a 6rgdos e entidades do setor publico e o limite global anual de crédito aos 6rgdos e
entidades do setor publico, a serem observados pelas instituicbes financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 22 Para efeito do disposto nesta Resolucdo entende-se:
| - por orgdos e entidades do setor publico:

a) a administracdo direta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

b) as autarquias e fundacgGes instituidas ou mantidas, direta ou indiretamente,
pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios;

c) as empresas publicas e sociedades de economia mista ndo financeiras, suas
subsididrias e demais empresas controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios, inclusive as sociedades de objeto exclusivo; e

d) os demais 6rgdos ou entidades dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

Il - por operacgdo de crédito:
a) os empréstimos e financiamentos;
b) as operacdes de arrendamento mercantil;

c) a aquisicdo definitiva ou realizada por meio de operacdes compromissadas de
revenda de titulos e valores mobilidarios de emissao dos 6rgaos e entidades do setor publico
mencionados no inciso |, alinea “c”, deste artigo, exclusive a aquisicdo definitiva de acdes de
sociedades de economia mista;

d) a concessdo de garantias de qualquer natureza; e
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e) toda e qualquer operacdo que resulte, direta ou indiretamente, em concessado
de crédito e/ou captacdo de recursos de qualquer natureza, inclusive com uso de derivativos
financeiros.

Art. 32 Alinstituicdo mencionada no art. 12 deve observar o limite maximo de 45%
(quarenta e cinco por cento) do Patrimonio de Referéncia (PR), apurado nos termos da
regulamentacdo em vigor, para o montante das operagdes de crédito aos 6rgaos e entidades do
setor publico.

§ 12 O cumprimento do limite de que trata o caput deve ocorrer
permanentemente.

§ 29 N3o estdo sujeitos ao limite estabelecido no caput:

| - as operacgOes de crédito de responsabilidade ou que tenham garantia formal e
integral da Unido;

Il - os valores a liberar de operagdes de crédito contratadas; e
Il - os limites de crédito contratados e ndo utilizados.

§ 32 O cumprimento do limite de que trata o caput deve ocorrer de forma
consolidada para as instituicGes integrantes de um mesmo conglomerado prudencial, nos termos
do Padrdo Contabil das InstituicGes Reguladas pelo Banco Central do Brasil (Cosif).

§ 42 Devem ser gerenciadas a liberacdo de valores relativos a operacdes de crédito
contratadas e a utilizacdo de limites de crédito contratados, de forma a que ndo acarretem o
descumprimento do limite estabelecido no caput.

Art. 42 A instituicdo mencionada no art. 12 pode destacar parcela do PR para
aplicacdo exclusiva em operagGes de crédito com érgdos e entidades do setor publico, que ndo
sera considerada para fins do limite de que trata o art. 3.

§ 12 O valor correspondente ao destaque efetuado na forma do caput sera
deduzido do PR, passando o PR resultante a ser considerado para efeito do calculo de todos os
limites operacionais, inclusive daquele previsto no art. 32.

§ 22 O exercicio da opgao prevista no caput deve ser comunicado ao Banco Central
do Brasil na forma a ser definida por aquela autarquia.

§ 32 O saldo devedor da operagao de crédito mencionada neste artigo nao integra
a base de cdlculo do montante dos ativos ponderados pelo risco (RWA), definido em
regulamentacdo especifica.

Art. 52 Para a contratagdo de novas operagdes de crédito, nos termos desta
Resolugdo, a instituicdo mencionada no art. 12 deve estar enquadrada nos limites operacionais
estabelecidos pela regulamentagdo em vigor.

Paragrafo uUnico. O disposto no caput nao se aplica as operagdes de crédito de
responsabilidade ou que tenham garantia formal e integral da Unido e que apresentem
estruturas de captacdo e aplicacdo vinculadas e idénticas, no que se refere ao prazo e a taxa
de juros.

Resolugdo CMN n? ,de de de 2022
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 62 As operacdes de crédito garantidas por receitas transferidas pela Unido
por mandamento constitucional deverao observar a limitagao de custo efetivo maximo para as
operacgdes garantidas pela Unido, divulgadas pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia, acrescida de até 25% (vinte e cinco por cento).

Art. 72 Sao vedados a instituigdo mencionada no art. 19:

| - a realizagao de operagdes de crédito com 6rgao ou entidade do setor publico
que esteja inadimplente com instituigdao financeira ou outra instituicao autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil;

Il - a contratacdo de novas operacgdes de crédito com drgdo ou entidade do setor
publico que apresente pendéncias no Sistema de Registro de Operagdes de Crédito com o Setor
Publico (Cadip);

lll - o recebimento, em qualquer modalidade de operacdes de crédito, como
garantia principal ou acessodria, de nota promissoria, duplicata, letra de cambio ou outro titulo
da espécie, bem como carta de crédito, aval e fianca de responsabilidade direta ou indireta de
orgdo ou de entidade do setor publico, correspondente a compromissos assumidos com
fornecedores, empreiteiros de obras ou prestadores de servigos; e

IV - a realizagdo de qualquer tipo de operagdo que importe transferéncia, a
qgualquer titulo, da responsabilidade direta ou indireta pelo pagamento da divida para érgao
ou entidade do setor publico, ressalvadas as operacdes com garantia da Unido.

§ 192 A vedacgdo prevista no inciso Ill do caput ndo se aplica as operacées
contratadas por empresa publica ou por sociedade de economia mista controlada direta ou
indiretamente pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, nem as
operacdes garantidas formal e exclusivamente por duplicatas de venda mercantil ou de
prestacdo de servicos sacadas contra entidade mencionada na alinea “c” do inciso | do art. 22
desta Resolugdo.

§ 22 Considera-se inadimplente o 6rgdao ou a entidade do setor publico que
apresente divida, total ou parcialmente vencida, por prazo superior a trinta dias.

§ 32 A vedagao de que trata o inciso IV do caput ndo se aplica as operagdes de
transferéncia de controle societario de cardater transitorio, entendido como tal o controle que
vigorar por um prazo maximo de 180 dias.

§ 42 A vedagao prevista no inciso IV do caput ndo abrange a concessdao de
garantias por empresa do setor de energia elétrica, no ambito federal, estadual, municipal e
distrital, a sociedade de propdsito especifico por ela constituida, limitada ao percentual de sua
participacdo na referida sociedade, exclusivamente para realizagdo de investimentos
vinculados ao Programa de Geragao e Transmissao de Energia Elétrica, no ambito do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Art. 82 O limite global anual das novas operacdes de crédito contratadas pelas
instituicdes mencionadas no art. 12 com o6rgdos e entidades do setor publico sera fixado pelo
Conselho Monetario Nacional para cada exercicio.

Resolugdo CMN n? ,de de de 2022
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§ 12 O limite de que trata o caput, especificando os montantes maximos que
poderdo ser contratados em operacgdes de crédito com e sem garantia da Unido, é definido em
Anexo a esta Resolucao.

§ 22 Enquanto ndo fixado o limite que trata o caput, somente poderao ser
contratadas as operacdes de crédito elencadas no art. 92 desta Resolucao.

§ 32 Para fins de acompanhamento e verificagdo quanto ao cumprimento do
limite previsto no caput, aplicar-se-a a definicao de operagao de crédito do inciso Ill do art. 29
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 92 Ndo se incluem no valor global estabelecido conforme o disposto no art.
82 as seguintes operagdes de crédito:

o n
C

| - contratadas com as entidades mencionadas na alinea do inciso | do art. 2¢

desta Resolucdo relativamente as operacdes de amparo a exportacao;

Il - relativas a aquisicdo definitiva, no mercado secundario, de operagées ja
constituidas ou aquelas realizadas por meio de opera¢Ges compromissadas de revenda de
titulos e valores mobilidrios de emissdo dos 6rgaos e entidades do setor publico mencionados
no inciso 1, alinea “c” do art. 2¢;

Il - realizadas por agéncia de fomento ou por banco de desenvolvimento, desde
qgue efetuadas com destaque de parcela do PR, na forma do art. 42 desta Resolucdo; e

IV - destinadas exclusivamente a reestruturacdo ou a recomposicdo do principal
de dividas contratadas, no ambito do Sistema Financeiro Nacional, por 6rgdo ou entidade de
estado, do Distrito Federal ou de municipio.

Art. 10. O limite global mencionado no caput do art. 82 incluira limite especifico
para a contratacdo de operacdes de crédito com as empresas estatais que atendam aos
seguintes requisitos:

| - ndo sejam empresas estatais dependentes, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, ha pelo menos 10 (dez) anos, abrangidas na exce¢do também
suas subsidiarias e/ou controladas;

Il - sejam listadas na B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo; e

[Il - sejam avaliadas com grau de investimento, em nivel nacional, por agéncia de
classificagdao de risco registrada na Comissao de Valores Mobiliarios ou reconhecida por essa
autarquia.

Paragrafo unico. A instituicdo mencionada no art. 12 é responsavel por garantir
o cumprimento do disposto no caput.

Art. 11. Fica mantido o Cadip.
Art. 12. O Banco Central do Brasil divulgara em seu sitio na internet:

| - informagdes relativas as operagdes de crédito contratadas por 6rgdos e
entidades mencionados no inciso | do § 12 do art. 22 que tenham personalidade juridica de
direito publico; e

Resolugdo CMN n? ,de de de 2022
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Il - informacgdes consolidadas relativas a operacdes de crédito contratadas ao

amparo desta Resolugdo por 6rgaos e entidades do setor publico que tenham personalidade
juridica de direito privado.

Art. 13. O disposto nesta Resolucdo ndo se aplica as operacdes de crédito

realizadas com:

| - a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), suas subsidiarias e controladas; e
Il - as empresas do grupo Eletrobras, suas subsidiarias e controladas.
Art. 14. Ficam revogadas:

| - a Resolugdo n? 4.589, de 29 de junho de 2017;

Il - a Resolugdo n? 4.610, de 30 de novembro de 2017;

Il - a Resolugdo n? 4.690, de 29 de outubro de 2018;

IV - a Resolugdo n2 4.702, de 19 de dezembro de 2018;

V - a Resolugcdo n2 4.779, de 20 de fevereiro de 2020;

VI - a Resolugdo n2 4.821, de 12 de junho de 2020;

VIl - a Resolucdo CMN n2 4.845, de 24 de agosto de 2020;

VIII - a Resolugdo CMN n2 4.869, de 27 de novembro de 2020;

IX - a Resolugdo CMN n? 4.891, de 26 de fevereiro de 2021;

X - a Resolucdo n? 4.964, de 25 de novembro de 2021; e

Xl - a Resolugdo n? 4.972, de 16 de dezembro de 2021.

Paragrafo Unico. As citacOes a Resolucdo n? 4.589, de 2017, passam a ter como

referéncia esta Resolugdo.

Art. 15. Esta Resolugcdo entra em vigor em 2 de maio de 2022.

Roberto de Oliveira Campos Neto
Presidente do Banco Central do Brasil

Resolugdo CMN n? ,de de de 2022
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ANEXO
Limite anual para contratacdao de operagoes de crédito para os drgaos e entidades do setor

publico a ser observado pelas instituig6es financeiras e demais institui¢des autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Ano Operacgoes COT garantia da
Uniao
2018 | Até RS13.000.000.000,00
2019 | Até RS13.500.000.000,00

Operagoes @ garantia da Total
Uniao
Até R$11.000.000.000,00
Até R$11.000.000.000,00
Para orgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios

Até R$24.000.000.000,00
Até R$24.500.000.000,00

2020 | Até R$9.000.000.000,00 Até R>11.000.000.000,00

Até R$20.400.000.000,00

Para érgdos e entidades da
Uniado

Até R$400.000.000,00
Para 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, excluindo
as empresas estatais a que
se refere o art. 10

Até R$10.500.000.000,00
Para as empresas estatais a
que se refere o art. 10

2021 | Até R$6.500.000.000,00

Até R$20.500.000.000,00

Até R$3.000.000.000,00
Para érgdos e entidades da
Uniao

Até R$500.000.000,00
Para érgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, excluindo
as empresas estatais a que
2022 |  Até R$6.500.000.000,00 se refere o art. 10

Até R$18.625.000.000,00
Até R$10.500.000.000,00
Para as empresas estatais a

que se refere o art. 10
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Até R$1.000.000.000,00

Para orgdos e entidades da
Uniao

Até R$625.000.000,00

2023 | Até R$6.500.000.000,00

Para 6rgdos e entidades dos

Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, excluindo

as empresas estatais a que
se refere o art. 10

Até R$10.500.000.000,00

Para as empresas estatais a
que se refere o art. 10

Até R$1.000.000.000,00

Para orgdos e entidades da
Uniao

Até R$625.000.000,00

Até R$18.625.000.000,00

2024 | Até RS 6.500.000.000,00

Para 6rgdos e entidades dos

Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, excluindo

as empresas estatais a que
se refere o art. 10

Até R$10.500.000.000,00

Para as empresas estatais a
que se refere o art. 10

Até R$1.000.000.000,00

Para drgaos e entidades da
Uniao

Até R$625.000.000,00

Até R$18.625.000.000,00
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