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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 55/2023-CMN, DE 28 DE SETEMBRO DE 2023

Assuntos de Regulacdo — Propde a edicdo de
resolugdo do Conselho Monetario Nacional que
estabelece diretrizes minimas para a disciplina das
condigdes de constituicao e de funcionamento, para
a autorizacdo para constituicdo e funcionamento e
para a supervisao das atividades das sociedades
corretoras de titulos e valores mobilidrios, das
sociedades corretoras de cambio e das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

Senhores Conselheiros,

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, na 3.5072 sessdo, aprovou o
incluso Voto 142/2023-BCB, de 21 de setembro de 2023, em que se propde a edi¢cdo de
resolucao do Conselho Monetario Nacional que estabelece diretrizes minimas para a disciplina
das condicoes de constituicdo e de funcionamento, para a autorizagcdo para constituicdo e
funcionamento e para a supervisdo das atividades das sociedades corretoras de titulos e
valores mobiliarios, das sociedades corretoras de cdmbio e das sociedades distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios.

E 0 que submeto a consideracdo dos Senhores.

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO
Presidente do Banco Central do Brasil

Anexo: 1.

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015
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O documento a seguir consta no Sistema Processos Eletronicos (e-BC)

Copia integral emitida em 27/09/2023 as 14h58 para Reunides da Diretoria

VOTO DO BC 142/2023-BCB/Dinor-Numerado Manualmente
Descricdo: Assuntos de Regulacédo - Propbe a edicdo de resolugdo do Conselho Monetadrio Nacional que
estabelece diretrizes minimas para a disciplina das condicées de constituicdo e de funcionamento, para a auto...
Assinado/Autenticado por: - AILTON DE AQUINO SANTOS:65528387515 em 27/09/2023;
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

VOTO 142/2023-BCB, DE 21 DE SETEMBRO DE 2023

Assuntos de Regulagdo — Propde a edicao de
resolugdo do Conselho Monetario Nacional que
estabelece diretrizes minimas para a disciplina das
condigdes de constituicao e de funcionamento, para
a autorizacdo para constituicdo e funcionamento e
para a supervisao das atividades das sociedades
corretoras de titulos e valores mobilidrios, das
sociedades corretoras de cambio e das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

Senhor Presidente e Senhores Diretores,

1. A Lei n2 4.728, de 14 de julho de 1965, com redacdo alterada pela Lei n2 14.286,
de 29 de dezembro de 2021, conferiu a este Banco Central do Brasil competéncia para,
observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional (CMN), disciplinar as condicoes de
constituicdo e de funcionamento das sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, das
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e das sociedades corretoras de cambio,
bem como para autorizar a constituicdo e o funcionamento e supervisionar as atividades dessas
sociedades.

2. A competéncia para esta autarquia autorizar a constituicdo e o funcionamento e
supervisionar as atividades das instituicGes mencionadas ndo inova sobremaneira a ordem
juridica, pois essas atribuicoes ja eram, em parte, exercidas por este Banco Central do Brasil ao
amparo da legislacdo vigente, conforme se depreende da leitura e interpretacdo dos arts. 10,
incisos IX e X, e 18, § 19, da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e dos arts. 39, incisos II, |l
elV, 82,§22 e11dalein24.728, de 1965.

3. Entretanto, em virtude da mencionada alteragao legislativa promovida pela Lei n2
14.286, de 2021, com vigéncia iniciada em 31 de dezembro de 2022, compete a este Banco
Central do Brasil disciplinar as atividades dessas instituicdes, cabendo ao Conselho Monetario
Nacional apenas fixar as normas gerais quanto ao exercicio das atividades de subscrigdo para
revenda, distribuicdo ou intermediagdao na colocagdo, no mercado, de titulos ou valores
mobilidrios e quanto aos demais temas especificados nos incisos do caput do art. 10 da Lei n?
4.728, de 1965, que ainda sejam compativeis com a legislagao vigente.

4, Cabe destacar que a regulamentagao em vigor estabelecida pelo CMN antes da
vigéncia da Lei n? 14.286, de 2021, aplicada e dirigida a essas instituicdes permanece valida e
eficaz. No entanto a edigdo de normas novas e a alteragao das existentes, relativas a assuntos
ndao compreendidos na competéncia remanescente daquele conselho, deverao ser editadas por
meio de ato normativo deste Banco Central do Brasil.

5. Nesse sentido, visando a conferir seguranca juridica as medidas regulatorias
aplicaveis as sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, as sociedades corretoras de
cambio e as sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, proponho a edi¢do de
resolucdo do CMN estabelecendo as diretrizes minimas a serem observadas em relacdo:
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- adisciplina das condicdes de constituicdo e de funcionamento das sociedades corretoras
de titulos e valores mobiliarios, das sociedades corretoras de cdmbio e das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios; e

Il- a autorizagdo para a constituicao e o funcionamento e a supervisao das atividades das
sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, das sociedades corretoras de cambio
e das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios.

6. Cabe esclarecer a esse respeito que a resolugao CMN proposta nao especifica os
assuntos que esta autarquia deva disciplinar. A delimitagdo dos temas objeto da regulamentagao
por parte deste Banco Central do Brasil sera sempre realizada mediante estudos técnicos e
juridicos caso a caso, considerando a natureza do tema, as diretrizes do CMN e as competéncias
remanescentes daquele conselho para dispor sobre as atividades dessas instituicoes.

7. Nesse contexto, entendo que a regulacdo das mencionadas matérias para as
sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, as sociedades corretoras de cambio e as
sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios deve observar os seguintes principios:
|- prevencgao e mitigacao de riscos nos mercados em que atuarem;

Il- prestacdo, de forma clara e precisa, das informagdes necessarias a livre escolha e a tomada
de decisGes por parte de clientes, explicitando, inclusive, direitos e deveres,
responsabilidades, custos ou 6nus, penalidades e eventuais riscos existentes na realizacdo
de operacdes ou na contratacao de servicos;

lll- atendimento as necessidades dos clientes, em especial a protecdo de seus interesses
econdmicos, tratamento ndo discriminatorio, privacidade e prote¢do de dados pessoais;

IV- promocdo da eficiéncia, da eficacia e da competicdo nos mercados em que atuarem, além
da adogdo de todas as medidas necessarias a obtengdo do melhor resultado possivel para
seus clientes;

V- estimulo ainovagao, observada a legalidade das operagdes, e a diversidade de modelos de
negocio;

VI- aumento da oferta, da confiabilidade, da qualidade e da seguranga dos produtos e dos
servigos ofertados nos mercados financeiro e de capitais;

VIl - fomento a inclusdo financeira e a redugao dos custos de transagao;

VIII - integridade, conformidade, segurancga e sigilo das operagdes e movimentagao de valores
nos mercados em que atuarem;

IX- transparéncia e adequagdo dos produtos e servigos ofertados ou recomendados as
necessidades, interesses e objetivos dos clientes; e

X- implementagdao e manutencao de praticas e de politicas de controles internos, de
prevencgao a conflito de interesses e de prevengao a lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo ou a ocultagdo de ativos, com o objetivo de atender a legislagao e a
regulamentagao em vigor.

8. Como diretrizes adicionais, a resolu¢do CMN ora proposta dispde que a regulacao
aplicavel as mencionadas sociedades deve manter uniformidade e equivaléncia com as normas
aplicaveis as demais instituicdes autorizadas a funcionar por esta autarquia, bem como
convergéncia com os padrdes internacionalmente aceitos, quando existentes, considerando-se a
natureza e o porte das instituicdes, bem como a complexidade e os riscos das operagdes por elas
praticadas.

Voto 142/2023-BCB, de 21 de setembro de 2023

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
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9. Destaco que tais principios e diretrizes sdao semelhantes aos definidos na
Resolugdao n2 4.282, de 4 de novembro de 2013, para a regulagdo das instituicdes de pagamento
por parte deste Banco Central do Brasil, e na Resolugdo CMN n2 5.042, de 25 de novembro de
2022, que estabelece as diretrizes que devem ser observadas para a realizacdo das operagdes no
mercado de cambio.

10. Por fim, convém ressaltar que, por forca do art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de
setembro de 2019, as propostas de edicdo e de alteracao de atos normativos de interesse geral
de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagGes publicas, devem ser
precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatdrio (AIR), que conterd informacodes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

11. Por sua vez, o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta essa
lei, em seu art. 49, inciso lll, estabelece que podera ser dispensada a AIR, desde que haja decisdo
fundamentada do drgdo ou da entidade competente, nas hipdteses de ato normativo de baixo
impacto. Desse modo, considero que a resolucdo ora proposta esta dispensada da elaboracdo de
AIR, uma vez que tem por objetivo apenas estabelecer diretrizes para a acdo regulatéria, de
supervisdo e de autorizacdo deste Banco Central do Brasil quanto as sociedades corretoras de
titulos e valores mobiliarios, as sociedades corretoras de cambio e as sociedades distribuidoras
de titulos e valores mobiliarios, sem dispor sobre qualquer aspecto do funcionamento dessas
instituicoes. Ou seja, o0 ato normativo ora proposto ndo causara qualquer impacto nas instituicoes
mencionadas.

12. Assim, com base no disposto no art. 11, inciso V, alinea "c", e no art. 13, inciso XIlI,
combinado com o art. 20, inciso IV, alinea "a", todos do Regimento Interno deste Banco Central
do Brasil, trago o assunto a consideragao deste colegiado na forma da anexa minuta de resolugao
CMN, para, apds aprovagao, ser submetido ao Conselho Monetdrio Nacional.

AILTON DE AQUINO SANTOS
Diretor de Regulagao substituto

Anexo: 1.

Voto 142/2023-BCB, de 21 de setembro de 2023

Documento assinado com certificagdo digital, conforme art. 62 do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAOCMN N ,DE  DE SETEMBRO DE 2023

Estabelece diretrizes minimas para a disciplina das
condigdes de constituicao e de funcionamento, para
a autorizagdo para constituicao e funcionamento e
para a supervisao das atividades das sociedades
corretoras de titulos e valores mobilidrios, das
sociedades corretoras de cambio e das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

0 Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n? 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessdo realizada em de
setembro de 2023, com base nos arts. 39, inciso V, da referida lei, 29, inciso 1V, e 92-A da Lei n?
4.728, de 14 de julho de 1965,

RESOLVEU:

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece diretrizes minimas que devem ser observadas
na:

| - disciplina das condi¢Ges de constituicdo e de funcionamento das sociedades
corretoras de titulos e valores mobiliarios, das sociedades distribuidoras de titulos e valores
mobiliadrios e das sociedades corretoras de cambio; e

Il - autorizacdo para constituicdo e funcionamento e na supervisao das atividades
das sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, das sociedades corretoras de cambio
e das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

Art. 22 O funcionamento das instituicdes mencionadas no art. 12 depende de
prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil.

Art. 32 S3o principios que norteiam a regulamentagdo das matérias de que trata
o art. 12

| - prevengdo e mitigagdo de riscos nos mercados em que atuarem;

Il - prestagdo, de forma clara e precisa, das informagdes necessarias a livre escolha
e a tomada de decisGes por parte de clientes, explicitando, inclusive, direitos e deveres,
responsabilidades, custos ou 6nus, penalidades e eventuais riscos existentes na realizagao de
operagdes ou na contratagdo de servigos;

[ll - atendimento as necessidades dos clientes, em especial a protegdo de seus
interesses econOmicos, tratamento nao discriminatério, privacidade e protegao de dados
pessoais;

IV - promogao da eficiéncia, da eficacia e da competicao nos mercados em que
atuarem, além da adogdo de todas as medidas necessarias a obtengdo do melhor resultado
possivel para seus clientes;

V - estimulo a inovacdo, observada a legalidade das operacdes, e a diversidade de
modelos de negdcio;
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VI - aumento da oferta, da confiabilidade, da qualidade e da seguranca dos
produtos e dos servicos ofertados nos mercados financeiro e de capitais;

VIl - fomento a inclusdo financeira e a reducao dos custos de transacao;

VIl - integridade, conformidade, seguranca e sigilo das operacbes e
movimentag¢ao de valores nos mercados em que atuarem;

IX - transparéncia e adequagdo dos produtos e servicos ofertados ou
recomendados as necessidades, interesses e objetivos dos clientes; e

X - implementagao e manutencgao de praticas e de politicas de controles internos,
de prevencdo a conflito de interesses e de prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo ou a ocultacdo de ativos, com o objetivo de atender a legislacdo e a
regulamentagdo em vigor.

Art. 42 As normas aplicaveis as instituicdes mencionadas no art. 12 devem manter:

| - uniformidade e equivaléncia com as normas aplicaveis as demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil; e

Il - convergéncia com padrdGes internacionalmente aceitos, quando existentes.

Paragrafo Unico. As diretrizes previstas no caput devem ser observadas
considerando a natureza e o porte das instituicdes mencionadas do art. 12, bem como a
complexidade e os riscos das operacles praticadas por essas instituicoes.

Art. 52 Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de novembro de 2023.

ROBERTO DE OLIVEIRA CAMPOS NETO
Presidente do Banco Central do Brasil

Resolucdo CMN n2 ,de de de 2023
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